PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 650/2019 - L.C.

Interessado: LIGA ESPORTIVA CATALANA LEVINDO FONSECA.

Referéncia: Celebragdo de Convénio

Protocolo n°: 2019046831.

Concedente: MUNICIPIO DE CATALAO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - PARECER
JURIDICO - ART. 35, INCISO VI DA LEI FEDERAL N°
13.019/2014.

1. RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento
de Licitagbes e Contratos, por intermédio de sua chefia, encaminhou o Processo
Administrativo de n° 2019046831, que versa sobre processo de celebragéo de contrato
convénio com a LIGA ESPORTIVA CATALANA LEVINDO FONSECA.

A consulta versa sobre a regularidade do processo de celebragdo de convénio

com a associagdo supramencionada, sob a justificativa de:

(..) celebragao de parceria (...), por meio de formalizagdo de Termo de
Fomento, para a consecucéo de finalidade de interesse publico € reciproco
que envolve a transferéncia de recursos financeiros a referida organizagéo da

sociedade civil (OSC), conforme condi¢es que sao estabelecidas no Plano de

Trabalho e Termo de Fomento.

No que importa a consulta, o procedimento veio acompanhado das seguintes

documentacdes:

e Protocolo datado de 17 de dezembro de 2019:;
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Lei n®3.723, de 04 de dezembro de 2019, que “autoriza 0 Municipio de
Catalao a firmar parceria, com repasse de recursos financeiro, (...),
com a LIGA ESPORTIVA CATALANA LEVINDO FONSECA”™: |
Documentos do presidente da Liga Esportiva Catalana “Levindo
Fonseca”;

Copia da Ata de composicéo da diretoria;

Proposta de Trabalho;

Informagdes sobre a 12 Copa Nordestinos 2019:

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Uniao;

Certificado de Regularidade do FGTS:

Certid@o Negativa de débitos Municipais e & Divida Ativa do Municipio
de Catal&o;

Estatuto da Liga Esportiva Catalana “Levindo Fonseca”;

Certiddo de  Existéncia de  Recursos  Orcamentarios:
01.3012.27.812.4018.4233-335043;

Minuta do Termo de Fomento e Plano de Trabalho.

E o breve relato do que basta, passo a fundamentaczo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente digress&o inicial quanto a natureza e extensdo do presente ato, com

o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre

eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.
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Tem a referida atuacéo juridica, quanto aoc momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposigdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o condZo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contelido & que o Gestor avaliara a extenso e gravidade de eventuais defeitos do
processo ou sua integral conformidade com a legislag&o e, assim assessorado, bem defina
o foco da Administragéo, quer pela ratificagéo do feito, quer por outra medida que o tome

sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito  tecnicidade
do objeto da contratag&o, bem assim a magnitude do que é pactuado deva ser expedido
juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica
e conhecimentos especificos sobre o objeto Jatu sensu, ao fim precipuo de alcangar o

interesse da Administragdo Publica.

Quanto ao ponto, necesséria a reprodugdo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida artigo 35, inciso VI da Lei Federal n°
13.019/2014, in verbis:

Art. 35. A celebragéo e a formalizagzo do termo de colaborago e do termo de
fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela
administracao publica:

()

VI - emissao de parecer juridico do 6rgéo de assessoria ou consultoria juridica

da administragéo plblica acerca da possibilidade de celebragéo da parceria.

Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia as previsdes contidas no
Decreto Federal n° 8.726/2016, que regulamenta a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,

para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas
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entre a administracao publica federal e as organizagdes da sociedade civil, em seu artigo
31, aqui aplicavel por analogia, segundo o qual:
Art. 31. O parecer juridico sera emitido pela Advocacia-Geral da Unido, pelos

6rg&os a ela vinculados ou pelo 6rgao juridico da entidade da administragéo
publica federal.

§ 1° O parecer de que trata o caput abrangera:
| - andlise da juridicidade das parcerias; e

Il - consulta sobre divida especifica apresentada pelo gestor da parceria ou por

outra autoridade que se manifestar no processo.

§ 2° A manifestagdo ndo abrangerd a andlise de conteudo técnico de
documentos do processo.

§ 3° A manifestagéo individual em cada processo sera dispensada quando ja
houver parecer sobre minuta-padrao e em outras hipéteses definidas no ato de
que trata o § 4°.

§ 4° Ato do Advogado-Geral da Uniao disciplinara, no ambito da Unido e de suas
autarquias e fundagdes publicas, o disposto neste artigo.

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos a) instrugdo e formag&o do processo administrativo; b) motivagao da pretensa
contratagdo; c) regularidade do procedimento; d) adequagéo de seu contetdo aos ditames
legais. Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos a anélise do processo
epigrafado.

2.2. DOS ASPECTOS LEGAIS QUE ENVOLVEM O PROCEDIMENTO
EPIGRAFADO - REQUISITOS INERENTES A CELEBRACAO DA PARCERIA:

De inicio, para fins de esclarecimentos, & preciso apresentar nogoes

conceituais acerca do Instrumento de Parceria a ser celebrado com a Administragao. Nos

termos do que alinhavado pelo Tribunal de Contas da Uniao:

E todo e qualquer instrumento formal que discipline a transferéncia de recursos
financeiros dos orgamentos da Unido para um o6rgdo ou entidade da
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administrago publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou
ainda entidade filantropica sem fins lucrativos na area da satde (§1° do art.
199 da CF/1988). Sua finalidade é a execugdo de programa de governo
envolvendo a realizagZo de projeto, atividade, servigo, aquisicao de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.’

Da andlise da conceituagdo trazida pelo Tribunal de Contas da Unizo,
depreende-se que o convénio € todo e qualquer instrumento formal que discipline a
transferéncia de recursos dos entes federados ou entidades particulares, com vistas &
execucéo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco,

em regime de mutua colaboragao.

Bem simile ao convénio € o instituto da parceria de que trata a Lei Federal n°
13.019/14 aplicavel a espécie, que expressamente rechaga a aplicagéo e conceituagio
dos pactos nela regulados as previsdes da Lei Geral de Licitagdes, embora haja identidade,

afinidade entre os objetivos de ambos os diplomas legais.

As parcerias de que versam os autos, reguladas pela Lei Federal 13.019/14,
advieram do conhecido Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, em que
tratou-se de parametrizar o regime juridico entre as parcerias a se constituir com tais
sociedades e a Administragéo Publica latu sensu, cujo fim é a execucao de atividades e

projetos de interesse plblico matuo.

Tratou o diploma legal em referéncia, para regular as vinculagdes formais entre
a Administrag&o e as OSC - Organizacfes da Sociedade Civil, de trés formas por via das
quais o interesse publico reciproco possa se concretizar. Eis, a exemplo, o teor do que
contido no artigo 2°, VI, VIl e VIII-A:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

! j

'Tribunal de Contas da Unido. Convénios e outros repasses. 6* .ed. Brasilia: Secretaria-Geral de Control§
Externo, 2016, p. 12. |
5 |

Prefeitura Municipal de Catalao/GO — CNPJ n® 01.505.643/0001-50
Rua Nassim Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO




PREFEITURA DE ~

CATALA

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

VIl - termo de colaborag&o: instrumento por meio do qual séo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administrag@o publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia

de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual s@o formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a

transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragéo publica com organizagdes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e

reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

Veja que, na forma como claramente prevé o texto legal citado, o Termo de
Colaboracao, diferentemente dos demais institutos, € aquele firmado para os especificos
casos em que o atendimento das finalidades de interesse publico reciproco sdo propostos
pela Administragdo e que envolva a transferéncia de recursos publicos, enquanto que o
Termo de Fomento, apesar de também envolver o dispéndio de gastos publicos, séo
instrumentos cujas propostas partem, exclusivamente, de iniciativa das organizagdes da

sociedade civil.

Por (ltimo, em discrepancia aos supraditos instrumentos esta o Acordo de
Cooperagao, cujo escopo n&do envolve transferéncia de recursos financeiros e, tdo menos,

dita de quem deva ser a iniciativa para a celebragéo da avenca.

O caso dos autos, mormente pela documentagio carreada ao feito, esta a se
tratar de pretensé@o de celebragdo de Termo de Fomento, dado que houve pretérito
Credenciamento Publico cuja finalidade fora a de cadastrar organizagdes da sociedade

civil interessadas em firmar parcerias com a Administracao Publica Local, sem que esta
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tenha definido e apresentado, & época do respectivo certame, qualquer atividade ou projeto

especifico:

2.1. CREDENCIAMENTO de PESSOAS JURIDICAS consideradas como
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL para que, em regime de muitua
cooperagiao com o© Poder Executivo (Prefeitura NMunicipal de Cataldao),
contribuam para a consecugao de finalidades de interesse publico € reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em futuros e eventuais
TERMOS DE COLABORACAO, TERMOS DE FOMENTO ocou ACORDOS DE

COOPERACAQO firmados com dispensa do chamamento publico, por prazo

admitido na legislagio correlata (Lei n® 13.019, de 31 de jullo de 2014).

A bem verdade e alinhando-se ao conceito juridico do Termo de Fomento, o
que se vé é a iniciativa proposta pela Entidade @ Administrag&o Local, para a consecugao
do interesse publico reciproco constante do Plano de Trabalho inserto nos presentes autos,

tal como disposicédo do artigo 17 da Lei Federal 13.019/14:

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragao publica para
consecugdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade

civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Tecidas tais consideracdes e distingdes, passamos a analise pontual dos

requisitos legais atinentes a espécie.

O caso dos autos se enquadra, a nosso compreender, plenamente na hipotese
de dispensa de chamamento publico prévio, notadamente porque houve pré-
credenciamento publico, consoante citado e, ademais, atendidos os preceitos do artigo 30,
inciso VI da Lei Federal 13.019/14:

Art. 30. A administrag&o pUblica podera dispensar a realizag&o do chamamento
publico:
() ‘
!
VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educaf;ép,

salde e assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da
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sociedade civil previamente credenciadas pelo érgao gestor da respectiva

politica.

Disciplina a Lei Federal n® 13.019/14, de forma ampla, a matéria relativa a

celebragéo dos acordos de parcerias, tragando as seguintes finalidades e diretrizes:

Art. 8¢ O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo
plblica democratica, a participagéo social, o fortalecimento da sociedade civil,
a transparéncia na aplicagdo dos recursos plblicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,

da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:
| - 0 reconhecimento da participagao social como direito do cidadzo;

II - a solidariedade, a cooperagao e o respeito a diversidade para a construgdo

de valores de cidadania e de inclus&o social e produtiva;

Il - a promogé&o do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e

sustentavel:

IV - o direito a informagéo, a transparéncia e ao controle social das agées

publicas;

V - a integracéo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e

instancias de participagéo social;
VI - avalorizagéo da diversidade cultural e da educagéo para a cidadania ativa;
VIl - a promogéo e a defesa dos direitos humanos:

VIII - a preservagéo, a conservagéo e a prote¢ao dos recursos hidricos e do

meio ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades

tradicionais;

X - a preservagéo e a valorizagdo do patriménio cultural brasileiro, em suas

dimensdes material e imaterial.

Art. 62 Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:
8
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| - a promogéo, o fortalecimento institucional, a capacitagéo e o incentivo &

organizagao da sociedade civil para a cooperagao com o poder plblico;
Il - a priorizag&o do controle de resultados;

lIl - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informaggo e

comunicagao;

IV - o fortalecimento das agGes de cooperagéo institucional entre os entes

federados nas relagdes com as organizagdes da sociedade civil;

V - 0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestéo de informago,

transparéncia e publicidade;

VI - a agdo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e acdes,
entre os entes da Federagdo, evitando sobreposicdo de iniciativas e

fragmentag&o de recursos;

VIl - a sensibilizagéo, a capacitagao, o aprofundamento e o aperfeicoamento
do trabalho de gestores publicos, na implementaggo de atividades e projetos

de interesse plblico e relevancia social com organizagdes da sociedade civil:

VIl - a adog&o de préticas de gestao administrativa necessarias e suficientes
para coibir a obtengéo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos;

IX - a promog&o de solugdes derivadas da aplicagdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagao para atender necessidades e demandas de

maior qualidade de vida da populagéo em situacéo de desigualdade social.

Normalmente, o instituto da parceria, tal como se depreende da analise
conjuntural da Lei de Regéncia (Lei Federal n® 13.019/14) envolve quatro fases que se
desdobram em diversos procedimentos: proposigao; celebragéo/formalizagao; execuczo;

prestacao de contas.

Quanto ao presente parecer opinativo, cumpre frisar que a analise cinge-se a
fase de proposicéo e celebragéo da parceria, tal como exigéncia legal da atuagZo deste

Org&o de Procuradoria ja delineada alhures.
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Pois bem.

A documentacdo adveio devidamente autuada em procedimento
administrativo especifico a finalidade, com niimero de protocolo e data de abertura, em
atendimento a norma geral contida no art. 22 da Lei Federal n® 9.784/1999, que “requla o

processo administrativo no &mbito da Administragéo Plblica Federal'.

No que € pertinente a natureza juridica da Organizacdo Social parceira, da
analise de seu Comprovante de Inscrigao Cadastral - CNPJ e Estatuto Social, infere-se
tratar-se de entidade privada sem fins lucrativos que n&o distribui entre seus associados,
conselheiros, diretores, empregados ou pessoa a ela vinculada quaisquer resultados,
sobras, excedentes, dividendos ou participagdes ativas ou passivas decorrentes do

exercicio da finalidade, atendo ao disposto no artigo 2°, I, “a” da Lei 13.019/142,

Analisando a documentagéo que instrui os presentes autos verifica-se com
clareza que a entidade solicitante, além de justificar a celebragdo do termo, indicou
precisamente o plano de trabalho referente & celebragdio da avenga, conforme
documentacao que acompanha o feito, emitido pelo Presidente da Associagéo — Sr. José
Delcides de Oliveira Pires (CPF/MF n° 455.827.421-15).

Referido Plano de Trabalho contempla a qualificacdo da entidade, nome do
Projeto, prazo de execugao com inicio e término, estabelecendo-se publico alvo, objeto da
parceria, descricéo da realidade que sera objeto da parceria, justificativa, objetivos gerais
e especificos, descrigéo despesa e cronograma de desembolso e informagdes quanto ao

prazo de prestagao de contas.

% Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:I - organizacio da sociedade civil: a) entidade privada sem fins
lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,

doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,

isengdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;
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Constou do referido Plano de Trabalho, ademais, declaragéo de auséncia de

impedimentos pela responsavel da Entidade.

No que diz respeito aos aspectos formais do Plano de Trabalho, infere-se o
cumprimento das disposigdes legais atinentes, notadamente o que previsto no artigo 22 da
Lei Federal n° Lei Federal n°® 13.019/14:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante

termo de colaboragdo ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas

a serem atingidas;

Il - descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

II-A - previs&o de receitas e de despesas a serem realizadas na execugéo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

IIl - forma de execucéo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das

metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos par&metros a serem utilizados para a aferigdo do

cumprimento das metas

Por assimetria, tem-se por cumprido o disposto no Decreto Federal n°
8.726/2016, artigo 25.3

5 Art. 25. Para a celebragiio da parceria, a administracdo publica federal convocard a organizagio da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera
conter, no minimo, os seguintes elementos:
I - a descrigdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o projeto
€ com as metas a serem atingidas;
II - a forma de execugdo das agdes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacdo em rede;
III - a descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;
IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericio do
cumprimento das metas;
V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agdes, incluindof
0s encargos sociais e trabalhistas e a discriminag&o dos custos indiretos necessérios a execugio do objeto;
VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e
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Referido Instrumento de Trabalho observou, inclusive, as disposicGes legais
quanto aos prazos de prestagéo de contas, na forma do disposto no artigo 65 e 74 da Lei
Federal 13.019/14:

Art. 65. Para fins do disposto no art. 69 da Lei n° 13.019, de 2014, a

organizagao da sociedade civil devera apresentar:

| - o Relatério Final de Execug&o do Objeto, no prazo de até trinta dias, contado
do término da execugao da parceria, conforme estabelecido no instrumento de
parceria, prorrogavel por até quinze dias, mediante justificativa e solicitagdo

prévia da organizagao da sociedade civil; e

II - o Relatério Final de Execugdo Financeira, no prazo de até sessenta dias,
contado de sua notificag&o, conforme estabelecido no instrumento de parceria,
prorrogavel por até quinze dias, mediante justificativa e solicitagéo prévia da
organizagao da sociedade civil.

()

Art. 74. Prescrevem no prazo de cinco anos as agdes punitivas da
administragao publica federal destinadas a aplicar as sangdes previstas neste
Decreto, contado da data de apresentag&o da prestagdo de contas ou do fim
do prazo de noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria, no caso

de omiss@o no dever de prestar contas.

Em anélise a se¢&o relativa a disposigao dos recursos, ademais, constante do
Plano de Trabalho, infere-se que nenhuma das destinagdes ali dispostas encontra
barramento legal qualquer, porquanto incompativeis com a previsdo do artigo 45 da Lei
Federal 13.019/14:

Art. 45. As despesas relacionadas a execugao da parceria serdo executadas

nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:

| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

VII - as agBes que demandarfo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.
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Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei

de diretrizes orgamentarias;

Quanto a matéria, registro que, tratando-se de competéncia exclusiva da
Administracéo via do Gestor correspondente e, cumulativamente, da Entidade Parceira a
definicdo da destinag&o dos recursos da parceira, deve cautelosamente ser observadas as
disposicdes atinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente quanto a autorizagéo
especifica em casos como tais quando da utilizagdo de rubrica de natureza de subvencdo
social e que, gastos com custeio da entidade (mantenca regular e ordinaria) devem guardar

pertinéncia direta e expressa as finalidades do Plano de Trabalho.

A Lei Federal n® 13.019/14 ndo constitui, autonomamente, previséo legal
especifica exigida na Lei Complementar 101/200, art. 264, para fins de custeio de pessoas
juridicas, somente permitindo-se a realizacdo de despesas de tais natureza nos estritos
limites das previsdes do Plano de Trabalho, e para as finalidades especificas de sua
concretizagdo porque, concretamente, os recursos financeiros de que trata o instituto da
parceria regulamentada pelo citado primeiro Diploma Legal ndo detém, em sua esséncia,

caracteristica de subvencgao social.

Atente-se que a legislagdo disciplina expressamente a natureza dos gastos

permitidos via da parceria, na forma do artigo 45 da Lei Federal 13.019/14:

Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados
a parceria:

* Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicGes estabelecidas na
lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administraggo indireta, inclusive fundagdes piiblicas e
empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as institui¢des financeiras e o Banco
Central do Brasil. r

§ 22 Compreende-se incluida a concess@o de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclugive
as respectivas prorrogagdes e a composi¢do de dividas, a concessdo de subvengdes e a participagdo em
constitui¢io ou aumento de capital.
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| - remuneracéo da equipe encarregada da execugéo do plano de trabalho,
inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, ferias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas

rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas:

II - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentag&o nos casos

em que a execucao do objeto da parceria assim o exija;

Il - custos indiretos necessérios & execugdo do objeto, seja qual for a

proporgao em relag&o ao valor total da parceria:

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucao do objeto e servigos de adequagéo de espago fisico, desde que

necessarios a instalagao dos referidos equipamentos e materiais.

Nos termos da legislagao de regéncia, ademais, para celebragéo das parcerias
de que trata o presente caso, havera de restar provado nos autos os seguintes requisitos
(Lei Federal n° 13.019/14):

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizago intera que

prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados & promogao de atividades e finalidades de relevancia

publica e social;

Il - que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da

entidade extinta;

IV - escrituragéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e

com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir: @) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro

ativo, comprovados por meio de documentagéo emitida pela Secretaria da
14

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO — CNPJ n° 01.505.643/0001-50
Rua Nassim Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO




PREFEITURA DE o~

CATALA

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no dmbito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Uni&o, admitida a redugdo
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizag&o atingi-los; b) experiéncia prévia na realizagao, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante; c) instalagdes, condicbes
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas

estabelecidas.

§ 1° Na celebragdo de acordos de cooperacdo, somente sera exigido o

requisito previsto no inciso I.

§ 22 Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il as

organizagdes religiosas.

§ 32 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislacéo especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do

atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e Ill.

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo sera

necessaria a demonstragéo de capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da

sociedade civil devero apresentar;

II - certidGes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de contribuigdes

e de divida ativa, de acordo com a legislagio aplicavel de cada ente federado;

lIl - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relag@o nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego,

numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e niamero de registro no

.‘/’
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Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil

- RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

Em analise detida ao Estatuto de Constituigio da Entidade Parceira, infere-se
que seus objetivos estdo voltados & promogao de atividades de relevancia publica e social;
todas as receitas decorrentes de sua existéncia deverzo ser aplicadas aos seus exclusivos
fins; em caso de dissolugéo, ha previsao expressa de doagéo ou transferéncia de seus
bens a entidades outras, de mesma natureza; ha nos autos declaragéo de profissional da
contabilidade atestando tal responsabilidade; a Certiddo de seu Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ data como inicio de suas atividades o dia 22/02/1995: ha
declaracdo de capacidade administrativa, técnica, gerencial e de instalagdes para o
desenvolvimento das atividades do Plano de Trabalho; fora apresentada Certiddo de
Regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Federal, Estadual, Municipal, negativa de
débitos com FGTS; ha copia da Ata de Eleicdo do Quadro de Dirigentes atual; relagdo
nominal de dirigentes; comprovante de localizagdo de funcionamento (enderego);
declaragéo de inexisténcia de impedimentos & celebragéo da parceria, pela Entidade e
componentes, subscrita pela sua Representante Legal; declaragdo da existéncia de

condi¢bes materiais e de instalagéo para os fins do objeto da parceria.

Dos autos fizeram constar, também, as declaragdes de que trata o artigo 27,
inciso |, I e [ll do Decreto Federal n° 8.726/16.

A Legislacéo aplicavel (Lei Federal n® 13.019/14), exige que a Administragéo

Publica, para os fins de se instituir parcerias, adote as seguintes providéncias:

Art. 35. A celebrag&o e a formalizagao do termo de colaboragéo e

do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes

providéncias pela administracéo publica:
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| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses

previstas nesta Lei;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo

orcamentaria para execucao da parceria;

Il - demonstrag&@o de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizagao da sociedade

civil foram avaliados e s&o compativeis com o objeto;

IV - aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos

desta Lei;

V - emiss&o de parecer de 6rg&o técnico da administragéo publica,

que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de

parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na

realizagao, em mitua cooperacg&o, da parceria prevista nesta Lei;
¢) da viabilidade de sua execucao;
d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagéo da execugao da parceria, assim como
dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagio da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e

objetivos;

g) da designacéo do gestor da parceria;
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h) da designacdo da comiss@o de monitoramento e avaliagéo da

parceria;

Consoante abordado inicialmente, a hipdtese dos autos figura em dispensa

de Chamamento Publico, restando por cumprido o inciso | do artigo em referéncia.

Ha no feito certiddo do Setor de Contabilidade deste Poder Publico indicando

a existéncia de dotag&o orgamentéria a socorrer a despesa, bem como sua adequagao
com PPA e LDO.

Os objetivos e finalidades institucionais, a capacidade técnica e operacional da
Entidade Parceira, na forma do que exigido pela Lei 13.019/14, art. 35, inciso Ill, foram

avaliados na selecao e parecer técnico.

O Parecer Técnico constante do feito, ademais, incumbiu de avaliar mérito da
proposta, identidade e reciprocidade de interesses publicos, viabilidade de execugao,
cronograma de desembolso, meios de fiscalizagdo da execugdo da parceria e de sua
avaliacdo, assim como designagao do gestor e comissdo de monitoramento e avaliagio,
em atendimento as disposicdes do artigo 35, inciso V do Marco Regulatorio das

Organizagdes da Sociedade Civil.

Consta da minuta do Termo de Fomento clausula especifica dispondo sobre a
destinag&o dos bens adquiridos para e em prol da parceria, em atendimento ao artigo 36°

da Lei Federal em voga.

Por (ltimo, em analise minuciosa & Minuta do Termo de Fomento em
evidéncia, infere-se que héa clausula dispondo sobre o objeto pactuado, definindo as

obrigacdes entre as partes, inclusive no que € pertinente a prestag&o de contas, o valor

3 Art. 36. Serd obrigatéria a estipulagdo do destino a ser dado aos bens remanescentes da parceria.

Pardgrafo tnico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a critério do
administrador publico, ser doados quando, apds a consecugdo do objeto, ndo forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e na legislagdo

/

vigente. /
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total do cronograma de desembolso, vigéncia e hipéteses de prorrogagéo, forma de
monitoramento, avaliagdo e gest&o dos recursos, obrigatoriedade de restituicdo, nos casos
previstos na Lei de Regéncia, definicio de bens remanescentes, prerrogativa da
Administragdo em assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do objeto do
pacto, garantias de livre acesso a fiscalizagao, hipoteses de resciséo, definicio do Foro
competente a dirimir as controvérsias decorrentes do pacto, a responsabilidade exclusiva
da Organizagéo pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
pagamento de encargos trabalhistas, fiscais e afins, ndo implicando responsabilidade
solidaria & Administragdo Publica, tudo nos termos do artigo 42 da Lei Federal
13.019/2014.

Por derradeiro, infere dos autos que o Plano de Trabalho restou aprovado pelo
Secretario  Municipal Ordenador das Despesas, pelo Secretario Municipal de
Administracao, pela Comiss&o de Selegao e Chefe do Poder Executivo Local, atendendo,

assim, as disposi¢des do artigo 35, | da Lei de Regéncia (Marco Regulatdrio das OSC's).

Destarte, resta demonstrada a observancia as formalidades necessarias para

a contratagdo em comento, néo havendo 6bice juridico para sua concretizaggo.

3. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, com base na Lei Federal 13.019/2014 e seus artigos, Decreto

Federal n® 8.726/2016, documentos dos autos e consolidagbes juridicas alhures
expendidas, CONCLUO PELA REGULARIDADE JURIDICA DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO QUE PERMITE A CELEBRACAO DA PARCERIA EPIGRAFADA
entre 0 MUNCIPIO DE CATALAO, via da Secretaria Municipal de Administragéo e LIGA
ESPORTIVA CATALANA LEVINDO FONSECA (CNPJ/MF n° 00.146.241/0001-
400.453.760/0001-54).

Como condicdo para a eficicia da contratagéo, apés a efetivagdo desta,

ALERTO que deve a Administrac&o publicar na imprensa oficial o respectivo extrato. /"3
/

19

Prefeitura Municipal de Catalao/GO — CNPJ n® 01.505.643/0001-50 f
Rua Nassim Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO \




PREFEITURA DE o d

*CATALA

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

ALERTO que os valores a serem repassados a Parceira, por meio de lei
orgamentaria, deverdo ser liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagéo
aprovado, salvo se for verificada alguma irregularidade, situagdo na qual as parcelas
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes.

ALERTO, que na execugo do objeto da parceria, deve a Administragdo, no
critério de controle e transparéncia, cumprir o disposto no artigo 10 e 12 da Lei Federal
13.019/14, bem como exigir que a Parceira cumpra as disposigdes do art. 11 de referido

diploma legal.

ALERTO, finalmente, que na execucdo do objeto da parceria, deve a
Administrag&o, no critério de fortalecimento da participagéo social e publicidade das agdes,

cumprir o disposto no artigo 14 da Lei Federal 13.019/14.
E 0 parecer.

Cataldo, 17 de dezembro de 2919.

Francielle Marques J. Ribeiro —
 Procuradepardo Municipio de Catalao
b\ﬁ‘fj?*@ﬁB{GO n°®58.179

)
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