PREFEITURA DE -~

CATALA

Cidade que sonha e faz,

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 1319/2020 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

Orgdo Responsavel: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n® 058/2020.

Protocolo n°: 2020024131.

Recorrente: JL Solugbes Ambientais Ltda.

CNPJIMF Recorrente: 09.425.934/0001-40.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - PREGAO
PRESENCIAL 058/2020 — AQUISICAO DE GEOMEMBRANA
DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE PEAD (2,0MM),
INCLUINDO APLICAGAO DA MANTA NA NOVA TRINCHEIRA
(150X60) M NO ATERRO SANITARIO DO MUNICIPIO DE
CATALAO - RECURSO CONTRA ATO QUE
DESCLASSIFICOU EMPRESA / CLASSIFICOU EMPRESA
VENDEDORA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO -
LEI FEDERAL N° 10520/02, DEC. FEDERAL 5.450/05;
3.555/00 E LEI FEDERAL 8.666, de 1993.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2020024131, que trata sobre licitagdo na modalidade
Pregé&o Presencial, autuado sob n°® 058/2020.

Anexo ao mesmo constou a pe¢a de Recurso Administrativo apresentada via
e-mail, recebida em 28 de setembro de 2020, as 10h:54min.

Referida peticdo fora apresentada por JL Solugdes Ambientais Ltda.

(CNPJ/MF n° 09.425.934/0001-40).
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A empresa Recorrente JL Solugdes Ambientais Ltda. (CNPJ/IMF n°
09.425.934/0001-40), argumenta em suma que é indevida a sua desclassificagdo, bem
como a classificagdo da empresa Martins Construtora e Transportes, haja vista que a
empresa Recorrida n&o seria do ramo pertinente ao objeto da presente licitagao, bem como
que a Recorrida assim como as demais empresas néo teriam obedecido ao requisito valor
unitario do objeto que era aquisigao e fornecimento de 9.000 m* de Geomembrana PEAD
2,00 mm.

Argumenta ainda que o Pregoeiro teria interferido diretamente no andamento
. da sessdo quando permitiu a entrada de novos participantes, mesmo com as propostas
abertas em cima de sua mesa, visiveis a todos e estes novos participantes, que tiveram

acesso de entregarem seu credenciamento e suas propostas.

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja reconsiderada a decis&o do Pregoeiro e que se anule o processo licitatorio, publicando
novo edital ou, que seja reformada a deciséo de aceitar novos participantes e volte a fase

anterior as citadas ocorréncias.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digress&o inicial quanto a natureza e extens&o do presente ato, com

o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculizem o regular sequenciamento do feito.
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Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto @ conformidade dos atos praticados

durante o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o condo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contetido é que a Secretaria Municipal avaliara a extenséo e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragéo, quer pela continuidade do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.
2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado
é cabivel e tempestivo. Isso porque, a legislagdo de regéncia assim admite, nos termos do

artigo 4°, inciso XVIII da Lei Federal N.° 10.520/02, que detém a seguinte redag&o:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao

dos interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando |he sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

(...
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O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente fora recepcionado,
como relatado, em 28 de setembro de 2020. Portanto, dentro do prazo estabelecido para
o respectivo fim, haja vista que a decisdo atacada foi proferida na Ata de Sessé&o ocorrida
no dia 23/09/2020.

2.3. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

Questiona a Recorrente, a empresa JL Solugdes Ambientais Ltda. (CNPJ/MF
n® 09.425.934/0001-40), é indevida a sua desclassificagdo, bem como a classificagao da
empresa Martins Construtora e Transportes, haja vista que a empresa Recorrida ndo seria
do ramo pertinente ao objeto da presente licitagdo, bem como que a Recorrida assim como
as demais empresas nao teriam obedecido ao requisito valor unitario do objeto que era

aquisicéo e fornecimento de 9.000 m? de Geomembrana PEAD 2,00 mm.

Argumenta ainda que o Pregoeiro teria interferido diretamente no andamento
da sessdo quando permitiu a entrada de novos participantes, mesmo com as propostas
abertas em cima de sua mesa, visiveis a todos e estes novos participantes, que tiveram

acesso de entregarem seu credenciamento e suas propostas.

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja reconsiderada a decisao do Pregoeiro e que se anule o processo licitatorio, publicando
novo edital ou, que seja reformada a decisdo de aceitar novos participantes e volte a fase

anterior as citadas ocorréncias.

A extensdo do presente, cabe frisar, € vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratagéo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragéo Publica.
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Ndo obstante a isso, analisando detidamente as razbes do Recurso,
compreendo ndo assistir razo, a Recorrente, notadamente quanto aos questionamentos

apresentados.

Isso porque, conforme se compulsa dos autos, a empresa Martins Construtora
e Transportes comprovou que exerce atividade compativel com o objeto do presente

certame.

O objeto deste Certame de licitagéo € claro, como se segue: “Aquisi¢do de
GEOMEMBRANA DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE - PEAD (2,0mm),
INCLUINDO APLICAGAO DA MANTA NA NOVA TRINCHEIRA (15X60) m NO ATERRO
SANITARIO DO MUNICIPIO DE CATALAO/GO, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMAC, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia”.

Conforme averiguado na documentagéo apresentada pela Recorrida, restou
demonstrado que o campo de atividade da empresa é bastante amplo e, compativel com

0 objeto licitado, como se verifica abaixo.

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal,
interestadual e internacional

18.22-9-01 - Servigos de encadernagao e plastificagao (Dispensada L ]
33.14-7-08 - Manutengédo e reparagdo de maquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevagao de
cargas

33.14-7-10 - Manutengdo e reparagao de maquinas e equipamentos para uso geral ndo especificados
anteriormente

33.14-712 - Manutengao e reparagao de tratores agricolas (Dispensada *
33.14-716 - Manutengao e reparagao de tratores, exceto agricolas
33.15-5-00 - Manutencao e reparagao de veiculos ferroviarios
33.29-5-01 - Servicgos de montagem de moéveis de qualquer material (Dispensada *)
42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias
42.11-1-02 - Pintura para sinalizagao em pistas rodoviarias e aeroportos

43.22-3-02 - Instalagao e manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeragdo
4511-1-03 - Comércio por atacado de automoéveis, camionetas e utilitarios novos e usados
45.20-0-01 - Servigos de manutencdo e reparagdo mecdanica de veiculos automotores (Dispensada *)
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45.30-7-01 - Comércio por atacado de pegas e acessérios novos para veiculos automotores
45.30-7-02 - Comércio por atacado de pneumaticos e camaras-de-ar
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessoOrios novos para veiculos automotores (Dispensada *)
45.30-7-04 - Comércio a varejo de pecas e acessérios usados para veiculos automotores (Dispensada *)

46.23-1-06 - Comércio atacadista de sementes, flores, plantas e gramas
46.23-1-09 - Comércio atacadista de alimentos para animais
46.23-1-99 - Comércio atacadista de matérias-primas agricolas ndo especificadas anteriormente
46.31-1-00 - Comércio atacadista de leite e laticinios

46.32-0-01 - Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados
46.32-0-02 - Comeércio atacadista de farinhas, amidos e féculas

46.32-0-03 - Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados, farinhas, amidos e féculas, com
atividade de fracionamento e acondicionamento associada
46.33-8-01 - Comeércio atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos, hortalicas e legumes frescos

46.33-8-02 - Comércio atacadista de aves vivas e ovos
46.34-6-01 - Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados
46.34-6-02 - Comeércio atacadista de aves abatidas e derivados
46.34-6-03 - Comeércio atacadista de pescados e frutos do mar
46.34-6-99 - Comeércio atacadista de carnes e derivados de outros animais
46.35-4-01 - Comércio atacadista de agua mineral (Dispensada *)
46.37-1-01 - Comércio atacadista de café torrado, moido e soluvel
46.37-1-02 - Comércio atacadista de agucar
46.37-1-03 - Comércio atacadista de dleos e gorduras
46.37-1-04 - Comércio atacadista de pades, bolos, biscoitos e similares (Dispensada *)
46.37-1-05 - Comércio atacadista de massas alimenticias
46.37-1-06 - Comércio atacadista de sorvetes

46.37-1-07 - Comércio atacadista de chocolates, confeitos, balas, bombons e semelhantes (Dispensada *)
46.37-1-99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios n#@o especificados
anteriormente

46.39-7-01 - Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral
46.39-7-02 - Comeércio atacadista de produtos alimenticios em geral, com atividade de fracionamento e
acondicionamento associada

46.41-9-01 - Comeércio atacadista de tecidos (Dispensada *)
46.41-9-02 - Comércio atacadista de artigps de cama, mesa e banho (Dispensada %)
46.41-9-03 - Comércio atacadista de artigos de armarinho (Dispensada )
46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessoérios, exceto profissionais e de seguranga
(Dispensada *)
46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de seguranga do trabalho
(Dispensada *)
46.43-5-01 - Comércio atacadista de calgados (Dispensada L)
46.43-5-02 - Comeércio atacadista de bolsas, malas e artigos de viagem (Dispensada *)

46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de
laboratérios

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritorio e de papelaria (Dispensada *)
46.47-8-02 - Comércio atacadista de livros, jornais e outras publicacbes (Dispensada *)
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46.494-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e doméstico
46.49-4-02 - Comércio atacadista de aparelhos eletrénicos de uso pessoal e domeéstico
46.49-4-03 - Comércio atacadista de bicicletas, triciclos e outros veiculos recreativos
46.49-4-04 - Comércio atacadista de moéveis e artigos de colchoaria (Dispensada *)
46.49-4-05 - Comércio atacadista de artigos de tapegaria; persianas e cortinas (Dispensada *)
46.49-4-06 - Comércio atacadista de lustres, Iluminarias e abajures (Dispensada *)
46.49-4-07 - Comércio atacadista de filmes, CDs, DVDs, fitas e discos (Dispensada *)

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagdo domiciliar
46.49-4-10 - Comércio atacadista de joias, reloégios e bijuterias, inclusive pedras preciosas e semipreciosas
lapidadas (Dispensada *
46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e doméstico nédo
especificados anteriormente

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica (Dispensada "
46.52-4-00 - Comércio atacadista de componentes eletronicos e equipamentos de telefonia e comunicagao
(Dispensada )
46.61-3-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e pegas
46.62-1-00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragdo e construgao;
partes e pecas
46.63-0-00 - Comércio atacadista de Maquinas e equipamentos para uso industrial, partes e pecas
46.65-6-00 - Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial; partes e pecas

46.69-9-01 - Comércio atacadista de bombas e compressores; partes e pecas
46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos ndo especificados anteriormente; partes
e pegas
46.71-1-00 - Comércio atacadista de madeira e produtos derivados
46.72-9-00 - Comeércio atacadista de ferragens e ferramentas
46.73-7-00 - Comércio atacadista de material elétrico
46.79-6-03 - Comércio atacadista de vidros, espelhos, vitrais e molduras
46.79-6-99 - Comércio atacadista de materiais de construgédo em geral
46.81-8-05 - Comércio atacadista de lubrificantes
46.85-1-00 - Comércio atacadista de produtos siderirgicos e metallirgicos, exceto para construgido
46.86-9-02 - Comércio atacadista de embalagens (Dispensada *)
46.89-3-02 - Comércio atacadista de fios e fibras beneficiados (Dispensada “

46.89-3-99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos intermediarios ndo especificados
anteriormente

46.92-3-00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predomindncia de insumos agropecuarios
(Dispensada *)
47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas (Dispensada *)

47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios

nao especificados anteriormente (Dispensada *)

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgio em geral (Dispensada *)

47.51-2-02 - Recarga de cartuchos para equipamentos de informatica (Dispensada *)

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico nao especificados anteriormente

(Dispensada *

47.63-6-02 - Comércio varejista de artigos esportivos (Dispensada *)
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56.20-1-01 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas
56.20-1-02 - Servigos de alimentagéao para eventos e recepgoes - bufé
56.20-1-03 - Cantinas - servigos de alimentagéo privativos
56.20-1-04 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo domiciliar
73.19-0-99 - Outras atividades de publicidade néao especificadas anteriormente
77.21-7-00 - Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos (Dispensada ")
77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes
79.11-2-00 - Agéncias de viagens (Dispensada ")
82.19-9-01 - Fotocopias (Dispensada "
90.01-9-05 - Produgéao de espetaculos de rodeios, vaquejadas e similares

90.01-9-06 - Atividades de sonorizagéo e de iluminagao

Conforme se observa ainda dos autos, a empresa Recorrida, cumpriu com as
exigéncias estabelecidas no subitem 9.4.1. do Instrumento Convocatério, apresentando o

Atestado de Capacidade Técnica em conformidade com o exigido.

Além disso, consoante se vé da analise detida das propostas apresentadas,
n&o houveram discrepancias entre tais e o que exigido no Instrumento Convocatorio, tendo
sido respeitados os critérios objetivos de julgamento das propostas, ndo havendo que falar
que a Recorrida assim como as demais empresas n&o teriam obedecido ao requisito valor
unitario do objeto que era aquisi¢éo e fornecimento de 9.000 m? de Geomembrana PEAD
2,00 mm.

No mesmo sentido, a Empresa Recorrida MARTINS CONSTRUCOES E
TRANSPORTE, bem como a empresa KEILA MACIEL DE SOUZA EIRELI ME, e ainda a
empresa CASSIO PRAZERES DE SOUZA ME, muito embora tenha se atrasado para o
inicio da sessdo publica, as mesmas compareceram antecipadamente no prédio da

Prefeitura Municipal de Cataldo, no enderego indicado no edital.

Conforme demonstrado nos autos do processo licitatorio em epigrafe, ocorreu
um equivoco em relagdo a sala de audiéncia em decorréncia de informagdes

desencontradas, obtidas por servidores do préprio municipio.
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Cumpre esclarecer nesse momento, que as empresas licitantes,
compareceram na sessdo plblica do pregao presencial, em atengdo ao principio de
vinculagdo ao Instrumento Convocatério, e o Pregoeiro, permitiu que as licitantes

participassem da sess&o.

A fungéo do Pregoeiro ficou definida na lei que instituiu o pregao, a lei n°
10.520/2002 e, suas atribuigdes estdo implicitas também no decreto n® 3.555/2000, que
aprova o regulamento o preg&o e, também no decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o

pregao eletronico.

O pregoeiro é responsavel por conduzir a fase externa do pregao, que vai

desde a publicagao do edital até a adjudicagéo do objeto a empresa vencedora.

E o pregoeiro quem, auxiliado pela equipe de apoio, recebe as propostas e
lances e analisa questdes de aceitabilidade, classificagéo e habilitagao, assim como a

adjudicagao do contrato.

Dessa forma, a decisdo do Pregoeiro, é pautada no principio juridico da

competitividade, n&o havendo que se falar em reforma de decisao.

Sendo assim, de tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio
de Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO
do Recurso Administrativo apresentado e seu TOTAL DESPROVIMENTO, nos moldes do
acima exposto, pela manutengao da deciso do Pregoeiro na Ata de Sessao do Pregéo
Presencial N.° 058/2020 em epigrafe.

3. CONCLUSAO
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De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de

Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado pela licitante JL Solug6es Ambientais Ltda. (CNPJ/MF
n°®09.425.934/0001-40), e seu TOTAL DESPROVIMENTO, nos moldes do acima exposto.

Diante disso, oriento pela manutengdo da decisdo do Pregoeiro na Ata de

Sessao do Pregao Presencial N.° 058/2020 em epigrafe.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nucleo de Editais e

Pregdes, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.

E o parecer.

Catalao, 05 de outubro de 2020.

o

Joao ch liveira Marra
Procurador-Chefe Administrativo

GO 35.133
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