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FASCTIFRAARD Laral Aoy Mimissimis
Procuradoria Geral do MUNICRIo

Parecer Juridico n°.548/2019.

Interessado: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Catalzo - IPASC.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Convite n° 020/2019.

Protocolo: 2019025201.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS -  PARECER  FINAL  PARA
HOMOLOGAGAO - LEI FEDERAL N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento
de Licitagbes e Contratos, por intermédio de sua chefia, encaminhou o Processo
Administrativo de Licitagdo n° 2019025201, na modalidade Convite, autuado sob o n°
02072019, com vistas & “Contratacdo de empresa especializada para prestacio de
servicos de investimentos financeiros em consultoria_de valores mobiliarios,
atendendo as necessidades do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES DE CATALAOQ - IPASC”, conforme condicdes, e exigéncias estabelecidas

no Termo de Referéncia (Anexo |).

Apos a concluso dos atos da fase interna (Termo de Referéncia, pesquisa de
precos, dotagdo orgamentaria, autorizagdo do gestor e autuagéo pela CPL), este 6rgéo
juridico emitiu o Parecer n°® 407/2019/L.C., em 17/09/2019, aprovando a minuta da Carta-

Convite e de seus anexos.

! Lei n° 8.666/93. Art. 6° Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [...] III - Compra - toda aquisigio
remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente;
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Em 18 de setembro de 2019, o Instrumento Convocatério e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da sede da
licitante e em seu sitio eletrnico, bem como registrado no TCM/GO, tendo sido expedido

0s convites em mesma data as empresas participantes.

Foram convidadas, mediante a entrega do competente recibo constante dos
autos, as seguintes licitadas: FAHM CONSULTORIA FINANCEIRA EIRELI (CNPJ/MF n°
15.621.336/0001-49), MATIAS E LEITAO CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA
(CNPJ/MF n° 14.813.501/0001-00) e CONFIANCA CONSULTORIA EM INVESTIMENTOS
LTDA (CNPJ/MF n° 19.389.406/0001-36).

Aos 30 de setembro de 2019 foi realizada sessao publica de recebimento das
propostas, oportunidade em que houve o comparecimento das empresas previamente

convidadas.

Em analise dos documentos componentes da fase da sess&o publica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:

abertura dos envelopes de habilitagdo e abertura dos envelopes de propostas de pregos.

A Comiss&o de Licitagdo, constatou que a proposta apresentada pela licitante
MATIAS E LEITAO CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA foi elaborada para um periodo
de 12 (doze) meses, sendo que o presente objeto € de contratagio de 06 (seis) meses,
sendo assim, a Comiss&o, via de seu presidente, declarou a proposta apresentada como
DESCLASSIFICADA.

Diante disso, sendo que a modalidade Convite prevé a obrigatoriedade de
obteng&o de um ndmero minimo de 03 (trés) propostas validas, o Presidente declarou a
sessao como FRACASSADA.

Finalizada a sessao, adveio por remessa a este Orgéo Consultivo a integra do
feito, para que se fizesse a presente analise quanto & legalidade dos atos até entdo

praticados, para posterior adjudicagéo e homologag&o do certame.

Em sintese, € o relato do que basta.
g
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2. FUNDAMENTAGAO

A licitagdo, consoante expressamente estatuido no artigo 37, XXI, do Texto
Maior, funda-se no procedimento por exceléncia para contratagéo de obras e servicos de
engenharia, aquisi¢des, alienagdes, locagdes e servigos gerais no plano da Administragdo
Publica, presidida por uma gama de principios norteadores do interesse publico, dentre os
quais destaca-se a impessoalidade, moralidade e eficiéncia, diretrizes que evidenciam e
simbolizam o objetivo maior das licitagdes, a saber: possibilitar a apresentacdo de

propostas pelo maior nimero de interessados e, consequentemente, lograr éxito na

contrataco.

Preliminarmente, registra-se que licitagdo fracassada diverge de licitaggo
deserta, dado que a primeira caracteriza-se quando h4 participantes no processo licitatorio,
porém, todos s&o inabilitados ou todas as propostas s&o desclassificadas. Ja a segunda
situag&o ocorre quando ndo comparecerem interessados no certame realizado. Portanto,
deve ser conferido aos institutos desdobramentos diferenciados, conforme vejamos

adiante.

Isto posto, o presente processo com vistas a contratagdo de empresa
especializada para prestagao de servigos de investimentos financeiros em consultoria de
valores mobiliarios, atendendo as necessidades do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DE CATALAO — IPASC, restou fracassado, haja vista
que uma entre as trés licitantes teve sua proposta desclassificada, em razzo de ter sido
elaborada para um periodo de 12 (doze) meses, sendo que o presente objeto & de

contratagéo de 06 (seis) meses.

Diante disso, uma vez que a modalidade Convite prevé a obrigatoriedade de
obtenc&o de um numero minimo de 03 (trés) propostas vélidas, o Presidente declarou a
sessdo como FRACASSADA.

Nesses termos, reza o art. 48, Il, da Lei n° 8.666/93:
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Art. 48. Serdo desclassificadas:

[.]

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que n&o venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove que
0s custos dos insumos s&o coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade s&o compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condigbes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da

licitacao.

A consagrada administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro? acerca da

licitacéo fracassada assevera que:

A licitagdo deserta no se confunde com a licitagdo fracassada, em que
aparecem interessados, mas nenhum é selecionado, em decorréncia da
inabilitagdo ou da desclassificago. Neste caso, a dispensa de licitagéo n&o &
possivel.

Destarte, percebe-se que a decisdo mais acertada diante do fracasso de uma
licitagao é a repeti¢éo do certame, desde que persistente o interesse da Administraczo na
contratagdo e respeitado os valores praticados no mercado, posto que a contratago direta,
consubstanciada no art. 24, VIl, da prefalada lei, é medida excepcional, n&o figurando
adequada na situago trazida & baila. Além disso, néo se vislumbra dbices 4 licitagao
formal, o que, alids, proporcionara eficiéncia na consecugdo do interesse publico,

assegurando a contratag&o mais vantajosa.

Noutra senda, pertinente se faz trazer a colagéo o art. 48, § 3°, da Lei Geral de
LicitagGes e Contratos, que versa sobre a dilagdo de prazo para apresentacéo de novas

propostas quando todas restarem desclassificadas, senéo vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[.]

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo. 23. ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 370.
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§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias Uteis para a apresentagdo de nova documentag&o ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso

de convite, a redug&o deste prazo para trés dias uteis.

Sendo assim, por esse motivo é a orientagéo pela republicagéo do instrumento

convocatorio e consequente repeticdo da sess&o publica.

3. CONCLUSAO

A face do exposto, ratifico FRACASSADA a licitagdo em comento e oriento

pela republicacéo do Edital, desde que persistente o interesse publico pela contratago,

cominado com a conveniéncia e oportunidade do gestor solicitante.
E o parecer.

Catalao, 30 de setembro de 2019.

Jodo Paulo'
Procurador-Chefe Administrativo

OAB/G0 n° 35.133
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