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PARECER JURIDICO N°. 159/2019-L.C.
IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Orgdo Responsavel: Municipio de Cataldo, por meio da Secretaria
Municipal de Administragao.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n® 036/2019.
Protocolo n°: 2019006292.

Recorrente/lmpugnante: RB DIGITAL EIRELI

CNPJIMF Recorrente: 803.944.000-0164. N

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - LEI FEDERAL N°
8.666/93 - ALEGACAO DE FATORES RESTRITIVOS AO
CARATER  COMPETITVO DO  PROCESSO
LICITATORIO.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n° 2019006292, que trata sobre licitagdo na modalidade

Pregao Presencial, autuado sob n® 036/2019.

Anexo ao mesmo constou peca de Impugnagao/ Pedido de Esclarecimento e
Alteracdo do Descritivo apresentada via protocolo administrativo sob o nimero
2019013530, recebido em 16 de abril de 2019.

Referida peticdo fora apresentada por RB DIGITAL EIRELI (CNPJ/MF n°
803.944.000-0164), que solicita esclarecimento sobre em quais modelos de equipamentos
se baseou o edital (Impressora Tipo I, II, Ill, IV e V) além do Scanner Tipo |, bem como
qual a solugéo de bilhetagem que norteia as especificagdes do edital e quantos usuarios

irdo utilizar o sistema, bem como apresenta pedidos de alteragdes, argumentando haver
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restrigio ao carater competitivo da licitagéo, porquanto o Lote 1 constante do Termo de
Referéncia — Anexo | do Instrumento Convocatério, itens 01 ao 04, especificagbes

constantes demonstram hipotética redugéo na competividade do certame.

Argumenta que:

‘nossos equipamentos é igual ou superior em todos os demais itens solicitados
pelo edital, ndo sendo justo para o 6rgdo nem mesmo para o fornecimento ficar
de fora deste certame por IRRELEVANTES motivos. Com estas alteragdes,

este Orgao estara favorecendo a participagé@o de mais empresas no certame...”

Diante disto, pede procedéncia da impugnagao/ Pedido de Esclarecimento,
para os fins de sejam alteradas referidas especificagdes dos item indicados, indicando as

especificagdes que entende como corretas.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1, -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagoes/recomendagdes aqui destacadas, que impegcam ou eventualmente

obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuacdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante o processo com as disposigdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o condao de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de

seu conteudo é que a Secretaria Municipal avaliara a extens@o e gravidade de eventuais
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defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagao e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragdo, quer pela continuidade do certame, quer por outra

medida que o tore sem efeito, observada a autotutela administrativa.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:
Do compulsar dos autos, denota-se que a impugnagao apresentada € cabivel
e tempestiva. Isso porque, a legislagédo de regéncia assim admite, nos termos do artigo 12
do Decreto Federal n° 3.555/2000, que detém a seguinte redagao:
Art. 12. Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das

propostas, qualquer pessoa poderé solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatorio do pregéo.

§1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro

horas.

§2° Acolhida a petigdo contra o ato convocatorio, sera designada nova data
para a realizagdo do certame.
O pedido da parte Interessada-Impugnante fora recepcionado, como relatado,
em 16 de abril de 2019. Portanto, dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja

vista que a sessao publica fora designada para o dia 24 de abril de 2019.

Quanto ao ponto, de se gizar que o artigo 110" da Lei de Licitagbes e
Contratos, aplicavel complementarmente ao caso, determina que, na contagem dos dias,

serdo excluidos os de inicio e incluidos os de final.

1 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-30 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Paragrafo Unico. $6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no orgao
ou na entidade.

A/
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Embora o instrumento convocatério preveja prazo mais curto para
apresentacdo de tais impugnacdes para os interessados no objeto do certame, nao se
tendo diferenciado os Interessados e Qualquer Pessoa do povo? a teor do artigo 41, §§ 1°
e 2° da LLC, o que contraria a legislagdo de regéncia, tenho que, ressalvada tal
impropriedade, deve prevalecer a legislag@o de regéncia. Portanto, propria e tempestiva a

impugnagao.

Inobstante, escorados nos critérios de ampla defesa, contraditorio e demais
primados administrativos, para que seja evitado alegagbes de nulidades futuras do
processo, pertinente andlise das razdes de impugnagao, postura que desde ja oriento a

Comisséo de Licitagao.

23. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE
IMPUGNAGAO:

Inobstante as digressdes tragadas no topico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditorio, bem como aos
critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administrag@o Publica local,
e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatorio a que alude o artigo 3° da

LLC8, passamos a analisar as razées da impugnacao apresentada.

Z Art. 41, A Administracdo n3o pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
(teis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou
a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

3 Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

LY
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Para tanto, partimos do pressuposto de que a Administragéo, tal como
preconiza o artigo 41 da LLC “ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada’.

Questiona a Impugnante que o Instrumento Convocatério dispde de quesitos
restritivos a competitividade, na medida em que prevé, especificagdes técnicas que nao

favorecem a competitividade.

Argumenta que é restritivo & competitividade o certame, “na medida em que
faz exigéncia que se mostra sem sentido pratico e/ou torna limitada a participagdo de um

maior niimero de licitantes”.

A extensdo do presente, cabe frisar, & vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratagdo, bem assim a magnitude do que € licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao

fim precipuo de alcancar o interesse da Administracéo Publica.

Nao obstante a isso, analisando detidamente as razbes de impugnagao,
compreendo ndo assistir razdo, a Impugnante, notadamente quanto ao questionamento
sobre os ITENS 01 A 04 DO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO 1 - LOTE 1.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho leciona:

‘A oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatério ndo prejudica o licitante. Se o beneficio ndo
for de ordem a alterar o género do produto ou do servi¢o, nenhum efeito dele

se extraira. Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, davinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

-
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bem ou servico, devera ocorrer a desclassificagdo da proposta — n&o pela
‘vantagem' oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado.
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao
Paulo: Dialética, 2010.)

Ha posicionamento inclusive judicial sobre a quest&o, em que o Superior

Tribunal de Justica assim se posiciona:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA. 1. Tratando-se de concorréncia
do tipo menor prego, ndo fere os principios da isonomia e da vinculagéo ao
edital a oferta de produto que possua qualidade superior a minima exigida,
desde que o género do bem licitado permanega inalterado e seja atendido o
requisito do menor preco. 2. Recurso ordinario ndo-provido (STJ MS 15817 RS
2003/0001511-4, 22 T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
03.10.2005 p. 156).

Vejamos, quanto ao ponto, como se manifesta o TCU:

"E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta, na
hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior &
especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade
do obtido, revelar-se vantajoso para a administragdo. Representacao
formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no Pregéo Eletronico
21/2011, conduzido pelo Centro de Obtengao da Marinha no Rio de Janeiro -
COMRJ, cujo objeto € o registro de pregos para fornecimento de macacéo
operativo de combate para a recomposi¢do do estoque do Depdsito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a
anulagao do certame fundamentalmente em razéo de a proposta vencedora
ter cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de variagdo

especificada no edital (edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta
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vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado sua desclassificagao. O
relator, contudo, observou que o tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais
resistente que o previsto no edital” e que o COMRJ havia reconhecido que
o produto ofertado é de qualidade superior a prevista no edital. A esse
respeito, anotou que a Marinha do Brasil esta habilitada a “emitir opinido
técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em conta, ainda, a manifestagao
do Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento da Marinha, no
sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que
se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que a norma
técnica que trata desse quesito foi posteriormente alterada para admitir a
gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu, entéo, nao
ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios licitatorios,
visto que o procedimento adotado pela administragdo ensejara a
aquisicdo de produto de qualidade superior ao desejado pela
administragdo contratante, por pre¢o significativamente inferior ao
contido na proposta da segunda classificada. Ressaltou também a
satisfatoria competitividade do certame, do qual participaram 17 empresas. E
arrematou: “considero improvavel que a repeticdo do certame com a infima
modificagéo do edital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado
mais vantajoso ...". O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu
julgar parcialmente procedente a representagdo, “em face da verificagao de
apenas de falhas formais na condug&o do Pregéo Eletrénico 21/2011, que ndo
justificam a sua anulagao”. (Acordao 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013).

A definicao de parametros minimos do produto ou servi¢o é, em verdade,
obrigacéo e ndo faculdade do Poder Publico. Nesse sentido, a doutrina de Margal Justen

Filho ensina que:

“Como regra, toda e qualquer licitagdo exige que a Administracéo estabelega,
de modo preciso e satisfatorio, as condi¢des da disputa. Mais precisamente, a

Administragdo tem de licitar aquilo que contratara — o que significa dominar,
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com tranquilidade, todas as condicbes pertinentes ao objeto a ser licitado”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 13 Ed. Sao Paulo: Dialética. 2009.)

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

O novo diploma exige, em acatamento ao principio fundamental que adota, - 0
principio da isonomia - que todos os candidatos a contratagao saibam com
precisé@o os limites a que ficardo sujeitos se contratarem com o poder publico
(..) A transparéncia exigida do Poder Publico pela sociedade sepultou
definitivamente a hipotese de se licitar um servigo em que o possivel candidato
sequer soubesse exatamente o que é pretendido, ou como realizar, num
verdadeiro contrato aleatorio no qual sé se compraz o licitante em conluio com
um agente da Administrac@o. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Licitagao
- A nova dimens&o do projeto basico nas licitagbes. RJ n® 221. Mar 1996.).

Nao é diferente o posicionamento jurisprudencial do Tribunal de Contas da

Uni&o, inclusive sumulando a matéria:

A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispenséavel
da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagado para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a

definicao do objeto do pregéo.

Desta feita os questionamentos apontados — ITENS 01 A 04 DO TERMO DE
REFERENCIA - ANEXO 1 - LOTE 1 -, na limitada compreenséo juridica do caso, em
nada influenciam a competitividade do certame, haja vista tratarem-se de especificagdes
técnicas minimas sem qualquer identidade de marca. Retratam, a bem verdade, a

demanda administrativa, puramente.
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Da mesma maneira, perseguir a Administragdo por um equipamento dotado
da tecnologia de impressao da primeira pagina em 5 segundos, meméria minimade 2 a 3
GB, capacidade de bandeja manual de 100 a 150 folhas, como condigdo minima jamais
tem o conddo de influenciar no carater competitivo do certame, tampouco vilipendiar

quaisquer dos demais primados administrativos de que trata a Lei Federal n° 8.666/1993.

Neste enfoque, cabera ao licitante interessado a demonstragao técnica de que
seu produto atende aos padrdes minimos exigidos no certame e, caso superior, concorrer
em patamar de igualdade com os demais licitantes para os fins de tentar lograr éxito no

resultado do objeto pretendido pela Administrag&o.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO da
impugnagao apresentada e seu DESPROVIMENTO TOTAL.

ALERTO que, acaso se siga a orientagdo juridica aqui tratada, devera ser
mantida a data para a realizagéo do certame, tal como preconiza o item 4.6 do Instrumento
Convocatorio e as disposicoes do artigo 12, §2° do Decreto Federal 3.555/2000, conferindo

a devida publicidade da retificacdo proposta.

Em tempo, considerando as razbes aduzidas no item 2.2 deste parecer
juridico, RECOMENDO a retificagéo dos itens 4.3 e 4.6 do Instrumento Convocatorio,
apenas em relagdo ao numero de dias previstos para impugnag&o ao certame, haja vista
que a redagao do artigo 12 do Decreto Federal 3.555/2000 € a de que “até dois dias uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatbdrio do pregéo’, diferentemente

do que ocorre na LLC.
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Em observancia ao primado da publicidade, ALERTO que o aviso contendo 0
resumo do presente pedido de esclarecimento devera ser publicado com antecedéncia, no

site oficial do Municipio, bem como devera ser registrado no site do TCM/GO*.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito a Comissdo de
Licitag@o, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.
E o parecer.
Catalao, 24 de abril de 20189.

Jodo Paulo de Oliveira Marra
Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GO 35.133

4Art. 2°, Instrucdo Normativa 010/2015 do TCM/GO.
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