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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO Ne. 1.701/2.021- L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Transportes e Infragstrutura.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Carta Convite n° 008/2.021.
Protocolo n° 2021017613.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO CONCLUSIVO -
LEl FEDERAL N° 8.666/93, ART. 38, INCISO VI-
INSTRUGAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3, INCISO
XVI.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir anélise e
parecer, via do Departamento de Licitagées e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
processo administrativo n® 2021017613, que trata sobre licitagdo na modalidade Carta
Convite, autuado sob n° 008/2.021.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura de Cataldo - Go, cujo objeto é a

“Contratacdo de empresa especializada para_manutencdo mecanica, elétrica e
revisdo do caminhao de lixo CCL - 05 com fornecimento de pecas e servicos,

conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de

Referéncia e seus anexos, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal
de Transportes e Infraestrutura”,

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria

Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade da minuta da Carta Convite e seus anexos, exarando consideragdes sobre
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referida fase, consoante se tem do Parecer Juridico n® 1.544/2.021/L.C., dado em 09 de
agosto de 2.021.

Em de 17 de agosto de 2.021 o Instrumento Convocatério e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo junto ao mural fisico da sede da
licitante e em seu sitio eletronico, bem como registrado no TCM/GO (recibo: 811f7al9¢c-
2105-4050-ac1f-20be5a3b88d2), tendo sido expedido os convites em mesma data as

empresas participantes.

Foram convidadas, mediante a entrega do competente recibo constante dos
autos, as seguintes licitantes: GT AUTO DIESEL PECAS E SERVICOS EIRELI (CNPJ/MF
n® 31.405.065/0001-40); JOSUE BERNARDO BORGES EIREL| (CNPJIMF  n°
26.688.439/0001-42); GARCIA E SALES LTDA (CNPJ/MF n° 06.095.332/0001-83) e
SERGIO ROSA LEAO ME,

Aos 26 de agosto de 2.021 foi realizada sess&o publica de recebimento das
propostas, oportunidade em que houve o comparecimento das empresas previamente
convidadas, com exceg&o da empresa SERGIO ROSA LEAO ME que nao compareceu a
sessdo. Em analise aos documentos componentes da fase da sesséo publica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados nas seguinte ordem:

abertura dos envelopes de habilitagéo e abertura dos envelopes de proposta de pregos.

A Comisséo de Licitagdo procedeu, entdo, com a consolidagéo da empresa
vencedora, de acordo com o modo de adjudicagdo estabelecido no Instrumento
Convocatorio.

Finalizada a sessao, adveio por remessa a este Orgéo Consultivo a integra do
feito, para que se fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até entio
praticados, para posterior adjudicagéo e homologag&o do certame.

Em sintese, ¢ o relato do que basta.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente digressao inicial quanto & natureza e extensdo do presente ato, com

o fim de que reste direcionado e alertado ao gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o cond&o de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteldo € que o gestor avaliara a extenséo e gravidade de eventuais defeitos do
processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado, bem defina
o foco da Administragéo, quer pela homologago do certame, quer por outra medida que

0 torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer com isso dizer que nada que diga respeito & tecnicidade do
objeto da contratagéo, bem assim a magnitude do que € licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Orgéo Gerenciado se municiado de toda capacidade
técnica e conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo

de alcangar o interesse da Administragdo Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reproducéo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as
disposicdes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitago sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagéo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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VI - pareceres tecnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientacéo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugao
Normativa n° 010/2015, segundo a qual;

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deveréo

conter, no que couber:

[.]
VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos: a) instrugéo e formagdo do processo administrativo: b) motivagéo da pretensa
contratag@o; ¢) regularidade do procedimento: d) adequagéo do contelido do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos a andlise do processo
epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:
O feito fora autuado na modalidade Carta Convite pela Comissdo de Licitag&o.

A Carta Convite &, nos termos da legislagéo que a regula (Lei Federal n°
8.666/1993'), modalidade de licitagéo destinada a interessados no ramo da contratagao,
cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 03 (trés).

'Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo: [...] Il - convite; [...] § 32 Convite é a modalidade de licitacio entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nio, escolhidos e convidados em nimero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.
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O entendimento e definigdo do TCU - Tribunal de Contas da Unido, afirmando

a viabilidade da licitagdo na modalidade Carta Convite, é o seguinte:

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitag@o, escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela
Administragdo. Convite é modalidade de licitagdo mais simples. A
Administragéo escolhe entre os possiveis interessados quem quer convidar,
cadastrados ou nao. A divulgagao deve ser feita mediante afixagao de copia
do convite em quadro de avisos do 6rg&o ou entidade, localizado em lugar de
ampla divulgag&o, conforme a Lei de Licitagdes. Permite-se a participacédo de
possiveis licitantes que n&o tenham sido formalmente convidados, mas que
sejam do ramo do objeto licitado, desde que cadastrados no orgéo ou entidade
que licita ou no Sistema de Cadastramento Unificado de Fomecedores (Sicaf).
Os interessados devem solicitar o convite com antecedéncia de até vinte e
quatro horas da apresentagéo das propostas. (Brasil. Tribunal de Contas da
Unido. Licitages e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal
de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-
Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéo e
Publicagdes, 2010).

O exercicio da analise da conformidade legal do processo administrativo, sob
0 ponto de vista do direito positivo aplicado a0 caso em tela, fica restrito, portanto, na Lei
Complementar n® 123/06, em consonancia com as disposicdes da Lei 8.666/93 e com as

normas da Constituicéo da Republica, que Ihes dao fundamento de validade, acrescido da
regulamentag&o advinda da IN 010/2015 do TCM/GO.

Em detida analise do feito, ja se observa ter o mesmo adequado quanto 3
modalidade de licitagéo utilizada, na medida em que o objeto de contratagdo esta a se
enquadrar ao permissivo legal.

2.3. FASE EXTERNA:
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Iniciada? a fase externa do Convite epigrafado com a divulgagdo do
Instrumento Convocatério e seus componentes anexos no 17 de agosto de 2.021, junto ao
mural fisico da sede da licitante e em seu sitio eletronico, bem como registrado no TCM/GO
(recibo: 811f7a9¢-2105-4050-ac1f-20be5a3b88d2), percebe-se ter restado observado o
prazo estabelecido em lei para a Sessdo Publica de credenciamento, propostas e

habilitagéo.
Nestes termos, prescreve a Lei 8.666/93 em seu artigo 21, §2°, inciso IV:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da repartigdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no

minimo, por uma vez:

[.-]

§2¢ O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evento sera;

[-]

IV - cinco dias Uteis para convite.

Assim, considerando que a data da publicagdo do Edital ocorreu no dia 17 de
agosto de 2.021, e a data da efetiva sesséo definida na Carta Convite para 26 de agosto

’Lei 8.666/93 [...] Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: | - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; Il - comprovante das
publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;
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de 2.021, temos que respeitado o prazo minimo acima elucidado de 05 (cinco) dias Gteis

entre a Ultima data de convocagéo® e apresentagéo das propostas.

Fora respeitado o nimero minimo de convidados & espécie, cumprindo-se o
teor do artigo 22, 111, §3° da Lei n°® 8.666/1993.

Consoante se vé, da analise detida das propostas apresentadas, no
houveram discrepancias entre tais e o que exigido no Instrumento Convocatério, tendo sido
respeitados os critérios objetivos de julgamento das propostas, com fulcro no menor valor

global.

Procedidas as analises quanto a conformidade das propostas apresentadas,

restou por consolidado pelo Presidente da Comissao de Licitag&o o quanto se segue:

a) GTAUTO DIESEL PEGAS E SERVICOS EIREL| (CNPJ/MF n°
31.405.065/0001-40), com a proposta de precos no valor de
R$ 40.615,38.
b) JOSUE BERNARDO BORGES EIRELI (CNPJIMF  ne
26.688.439/0001-42), com a proposta de pregos no valor de
R$ 40.965,25.
¢) GARCIA E SALES LTDA (CNPJ/MF n° 06.095.332/0001-83),
com a proposta de pregos no valor de R$ 41.127,56,
Todas as propostas apresentadas pelas empresas encontraram-se dentro do
valor maximo estimado no Termo de Referéncia, vez que o valor global estimado para fins
de contratagdo era de R$ 41.585,58 (quarenta e um mil, quinhentos e oitenta e cinco reais

e cinquenta e oito centavos), tendo sido classificada e declarada vencedora a licitante pelo

? Lei n2 8.666/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
[..] § 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da dltima publicacdo do
edital resumido ou da expedicio do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
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menor prego global de com a proposta de pregos no valor de R$ 40.615,38 (quarenta mil,
seiscentos e quinze reais e trinta e oito centavos).

Diante de todas as tecidas consideragdes, compreende este Orgéo Juridico
inexistir impedimentos quaisquer & homologagédo do certame, apds o julgamento e
classificagdo das propostas feitos pela Comissdo Permanente de Licitagdo, concluindo
pela validade dos atos praticados no bojo do presente processo licitatorio.

Nesta esteira, factivel & Autoridade Superior que manifeste seu juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologagéo do certame, admitindo-se, de consequéncia, a possibilidade de contratagao,

como determina a Lei 8.666/93:
Art. 43. Alicitag&o sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:
(..)
VI - deliberagdo da autoridade competente quanto & homologagdo e
adjudicagéo do objeto da licitago.

Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas

da Uni&o, a homologagéo:
Homologagéo e ato que ratifica todo o procedimento licitatorio e confere aos
atos praticados aprovag&o para que produzam os efeitos juridicos necessarios.
Adjudicagéo e ato pelo qual a Administragao atribui ao licitante vencedor o
objeto da licitagdo. Homologar licitagdo & ato intransferivel e indelegavel. Cabe
exclusivamente & autoridade competente para esse fim. Adjudicar o objeto da
licitagdo é ato praticado geralmente pela autoridade competente ou
responsaveis pela licitago ou por outro servidor designado para esse
fim.Cabe a autoridade competente pela homologagéo verificar a legalidade dos
atos praticados na licitagdo e a conveniéncia da contratagéo do objeto licitado
para a Administragao,
Eid
Adjudicagéo e homologacdo n&o conferem ao licitante vencedor direito a

execugdo do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
8
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somente serao confirmados com assinatura do contrato. Apés homologada a
licitagdo pela autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante
vencedor, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatério. (Brasil. Tribunal de Contas da Unigo.
Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /(Tribunal de
Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010).

3. CONCLUSAO
De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de

Catalao/GO manifesta, via do procurador que este subscreve, pela viabilidade legal quanto
a possibilidade de ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO INTEGRAL DO PROCESSO
LICITATORIO NA MODALIDADE CONVITE EPIGRAFADOQ, com supedaneo nas
disposi¢des contidas na Lei Federal n° 8.666/93, art. 38, VIl e 43, VI, a favor de GT AUTO
DIESEL PECAS E SERVICOS EIRELI (CNPJ/MF n°® 31.405.065/0001-40), com a proposta
global de R$ 40.615,38 (quarenta mil, seiscentos e quinze reais e trinta e oito centavos).

Em caso de homologag&o pela Autoridade competente, o adjudicatério devera
ser convocado para assinar o contrato respectivo dentro do prazo e condigbes
estabelecidas no Instrumento Convocatorio, consoante também prescreve a Lei de
Licitacdes e Contratos, em seu artigo 64, sob pena de decair seu direito & contratagao.
Registro que o prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma Unica vez, por igual
periodo, quando solicitado pelo Interessado e desde haja motivagéo razoavel aceita pela
Administragao.

Se o interessado, convocado regularmente, omitir-se quanto & assinatura do
pacto, a Administracdo, Ihe sendo conveniente, dara prosseguimento ao processo,

convocando as demais licitantes, na ordem de classificagéo, para assim o fazer, desde que
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assumam as exatas condi¢des de prazo e prego ofertadas pelo primeiro colocado, de
acordo com as regras também estabelecidas na Carta Convite, sendo facultado a0 Ente
Publico, outrossim, proceder com a revogacao da licitagdo, a teor do que prescreve o
artigo 81 da Lei 8.666/93.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito a Comisséo
Permanente de Licitagdo, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao
processo, de acordo com a praxe local.

E o parecer. S.M.J.
Cataldo (GO) aos, 27 de agosto de 2.021.
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