PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO Ne. 1934/2020.

Interessado: Secretaria Municipal de Transporte e Infraestrutura.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregao Presencial, sob Sistema de Registro de
Pregos n°071/2020.

Protocolo: 2020036395.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER FINAL - LICITAGAO
FRACASSADA - LEI FEDERAL N° 10.520/02 C/C N°
8.666/93.

1. RELATORIO
Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento

de Licitagbes e Contratos, por intermédio de sua chefia, encaminhou o processo
administrativo n® 2020036395, na modalidade Pregdo Presencial, autuado sob o n°
071/2020, com vistas a “FUTURA e EVENTUAL aquisigdo de insumos (item fracassado e
deserto do pregdo 063/2020), para execugdo de forma direta de PMF (Pré-Misturado a
Frio) utilizado na operagao Tapa Buraco, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Transporte, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos (ANEXO
).

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade das minutas do Edital e anexos, exarando consideragdes sobre referida fase,

consoante se tem do Parecer Juridico n® 1837/2020-L.C., dado em 02 de dezembro de
2020.
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No dia 03 de dezembro de 2020 o Instrumento Convocatério e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da Prefeitura de
Cataldo e em seu sitio eletronico, no Diario Oficial do Estado de Goias sob n° 23.441,
protocolo n° 208543, no Jornal Diario do Estado, protocolo n°2612 (de grande circulagao)
bem como no Tribunal de Contas do Estado de Goias (recibo: adec676b-7552-49ad-80b2-
3ec20f912f79).

Aos 16 dias do més de dezembro de 2020 foi realizada sessao publica de
recebimento das propostas, oportunidade em que houve o comparecimento de 01 (uma)

empresa interessada.

Apos leitura da Ata da Sessao Publica lavrada pelo pregoeiro, a proposta da
unica licitante interessada foi julgada desclassificada, dado seu valor superar ao estimado
no ato convocatorio, restando o certame fracassado, tendo o representante da empresa
credenciada alegado que o prego estimado nao condiz com o praticado no mercado, sendo
este comprovado através da Nota Fiscal Eletronica atualizada n°722 emitida em

15/12/2020 anexa aos autos.

Importante ressaltar ainda, que o item fracassado nesta sessao restou também
fracassado no Pregdo Presencial n°063/2020, sendo este o motivo da realizagao de novo
certame.

E o relato do essencial.

Passo a resposta da consulta.

2. FUNDAMENTACAO
A licitagdo, consoante expressamente estatuido no artigo 37, XXI, do Texto

Maior, funda-se no procedimento por exceléncia para contratagéo de obras e servigos de
engenharia, aquisi¢des, alienagdes, locagdes e servigos gerais no plano da Administragéo

Publica, presidida por uma gama de principios norteadores do interesse publico, dentre os
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quais destaca-se a impessoalidade, moralidade e eficiéncia, diretrizes que evidenciam e
simbolizam o objetivo maior das licitagdes, a saber: possibilitar a apresentagdo de
propostas pelo maior numero de interessados e, consequentemente, lograr éxito na

contratagao.

Preliminarmente, registra-se que licitagdo fracassada diverge de licitagao
deserta, dado que a primeira caracteriza-se quando ha participantes no processo licitatorio,
porém, todos s&o inabilitados ou todas as propostas sdo desclassificadas. Ja a segunda
situagéo ocorre quando ndo comparecerem interessados no certame realizado. Portanto,
deve ser conferido aos institutos desdobramentos diferenciados, conforme vejamos

adiante.

Isto posto, o presente processo com vistas a aquisicdao de insumos para
execugdo de forma direta de PMF (Pré-Misturado a Frio) utilizado na operagdo Tapa
Buraco, em atendimento a Secretaria Municipal de Transporte e Infraestrutura, conforme
estipulado no Termo de Referéncia (Anexo |), restou fracassado, haja vista que a Unica
participante teve sua proposta desclassificada em razdo do valor apresentado

sobrelevarem o prego estimado no Termo de Referéncia.

Nesses termos, reza o art. 48, ||, da Lei n® 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[.]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagéo que comprove que
os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condigbes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitag@o.
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A consagrada administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro' acerca da

licitacdo fracassada assevera que:

A licitagdo deserta ndo se confunde com a licitagdo fracassada, em que
aparecem interessados, mas nenhum & selecionado, em decorréncia da
inabilitagéo ou da desclassificagao. Neste caso, a dispensa de licitagdo néo é
possivel.

Destarte, percebe-se que a deciséo mais acertada diante do fracasso de uma
licitag@o é a repeti¢ao do certame, desde que persistente o interesse da Administragéo na
contratagdo e respeitado os valores praticados no mercado, posto que a contratagao direta,
consubstanciada no art. 24, VII, da prefalada lei, € medida excepcional, ndo figurando
adequada na situagdo trazida a baila. Alem disso, ndo se vislumbra ébices a licitagéo
formal, o que, alias, proporcionara eficiéncia na consecugdo do interesse publico,

assegurando a contratag@o mais vantajosa.

Noutra senda, pertinente se faz trazer a colagao o art. 48, § 3°, da Lei Geral de
Licitagdes e Contratos, que versa sobre a dilagdo de prazo para apresentagdo de novas

propostas quando todas restarem desclassificadas, senao vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[--]

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias Uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso

de convite, a redugéo deste prazo para trés dias Uteis.
Embora o que disciplinado em lei, considerando o alvedrio do Orgo
Gerenciador em repetir o certame, pautado na conveniéncia, economicidade e eficiéncia,

ha que se atentar aos pregos estimados no instrumento convocatério, uma vez que a

empresa interessada pediu para constar em ata que o prego estimado no instrumento

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo. 23. ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 370.
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convocatorio nao &€ compativel com o valor praticado em mercado, razdo por que sua
proposta superestimou os precos acostados no Termo de Referéncia, situagéo esta, que
nos leva a crer que o equivoco pode ndo ter sido da licitante, e sim do ordenador de

despesas.

Nesse diapasdo, como ja mencionado algures, deve o gestor avaliar o
interesse publico na pretendida contratagdo e caso opte pelo prosseguimento do feito,
devera ser realizada uma pesquisa mista de Tabela Referencial da ANP e pesquisa de
mercado com empresas do ramo do objeto pretendido, a fim de retificar o instrumento
convocatorio e seus anexos para que o processo se veja livre de méaculas que obstaculizem
a participagdo de possiveis interessados, bem como a apresentagdo/reformulagéo de

propostas aptas a satisfazer os requisitos editalicios, granjeando sucesso no certame.

Sendo assim, por esse motivo é a orientagao pela republicagdo do instrumento

convocatorio e consequente repeticao da sessao publica.

3. CONCLUSAO

A face do exposto, ratifico FRACASSADA a licitagdo em comento e oriento

pela republicagdo do Edital, desde que persistente o interesse publico pela contratacao,

cominado com a conveniéncia e oportunidade do gestor da Secretaria Municipal de

Transporte e Infraestrutura solicitante.

Alerto que, antes de proceder a repeticdo da licitacdo, devera ser

realizada nova pesquisa de mercado mista, considerando, outrossim, a Tabela
Referencial da ANP e empresas do ramo do objeto pretendido, a fim de retificar o
instrumento convocatério e seus anexos para que o processo se veja livre de
maculas que obstaculizem a participagdo de possiveis interessados, bem como a
apresentacao/reformulagao de propostas aptas a satisfazer os requisitos editalicios,

granjeando sucesso no certame.
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ORIENTO, desde logo, que toda a documentagao do presente devera ser [...]
rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua

divulgagdo e fornecimento aos interessados” (art. 40, § 1°, Lei 8.666/93).

E o parecer.

Catalao(GO), 16 de dezembro de 2020.

Jodo Paul iveira Marra
Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GO p°35.133
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