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PARECER JURIDICO N° 1937/2020.

Interessado: Fundo Municipal de Meio Ambiente de Cataldo.

Referéncia: Pregao Presencial n® 045/2020 — Contrato de Fornecimento n°144/2020.

Protocolo: 2020018419.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DESCUMPRIMENTO. PENALIDADES.
RESCISAO CONTRATUAL. Fundamento juridico: arts. 78,
79 e 87, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 7° da Lei 10.520/2002.

1. RELATORIO

Vieram os autos conclusos a esta Procuradoria para exame e orientagao
acerca de seu aspecto juridico formal em virtude da inexecugdo contratual, oriundo do
Pregao Presencial n° 045/2020, firmado entre o Fundo Municipal de Meio Ambiente de
Cataldo e a empresa COMERCIAL DINAMICA DE VEICULOS LTDA, CNPJ

23.821.956/0001-50, com vistas a aquisicdo de caminhonete de carga leve cabine dupla e
picape (pick up).
No dia 15 de julho de 2020 foi formalizado o termo de adjudicagéo e

homologagéo em face da empresa supradita, vencedora do item 02 — Veiculo tipo pick up

(Chevrolet montana), sendo todos os atos devidamente publicados.

Em 23 de julho de 2020 restou por formalizado o Contrato de fornecimento
n°144/2020, tendo sido acordado que a entrega do item seroa apds a assinatura do

contratado e emissao da ordem de fornecimento.

Ocorre que em 30 de setembro de 2020, via e-mail as 16h:02min a empresa
Comercial Dindmica de veiculos Ltda, solicitou alteragdo do veiculo e prorrogagao do prazo
de entrega do mesmo. Através do Memorando n°2020.222.000-GAB.DGT. - SEMMAC

emitido em 1° de outubro de 2020 o Secretario Municipal de Meio Ambiente solicitou
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providéncias cabiveis para alteragdes do veiculo bem como prorrogagdo do prazo de

entrega conforme solicitacdo da empresa contratada.

Aos 13 dias do més de outubro de 2020 esta Procuradoria Juridica, via de um
de seus componentes habilitados, emitiu Parecer Juridico N°.1388/2020 - L.C. dando
viabilidade juridica para a celebragdo do primeiro termo aditivo ao Contrato n°144/2020,

para a substituicio do veiculo bem como prorrogacéo do prazo de entrega do mesmo.

Em 07 de dezembro de 2020 a referida empresa encaminhou notificagéo
extrajudicial solicitando novamente prorrogagéo do prazo de entrega do veiculo ou resciséo
amigavel em caso de impossibilidade de dilagdo do hiato temporal. Ademais em 16 de
dezembro, via e-mail, a contratada informou o encerramento das atividades no ano de 2020

com retorno previsto para o dia 04 de janeiro de 2020.

Derradeiramente, devidamente notificadas da inadimpléncia contratual cujas
consequéncias acarretam a rescis@o dos contratos e aplicagdo das penalidades neles
previstas, foi encaminhado o despacho de solicitagdo a este Nucleo Juridico para anélise

juridica do feito.

Ato continuo, os autos foram remetidos para exame e parecer deste Orgéo

Juridico.

E o sucinto relato, passo & apreciacao juridica.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, consoante se aduz do arcabougo constitucional, notadamente em

seu artigo 37, XXI, via de regra a licitagdo devera preceder toda e qualquer contratagéo
pretendida pela Administrag&o Piblica, sempre assegurada a igualdade de participagéo e

ampla concorréncia entre os interessados.

Por sua vez, satisfeitas as fases do processo licitatorio, a contratag&o efetivar-

se-a por meio da celebragéo do contrato administrativo, em que restara ajustado o acordo
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de vontades entre o Poder Publico e particulares, bem como as obrigagdes mituas, em

conformidade com o art. 2°, § (nico, da Lei 8.666/93.

Por assim ser, constitui obrigag&o do Orgao Piblico acompanhar e fiscalizar a
adimpléncia de seus contratos nos exatos moldes do acordo firmado entre as partes e
sobrevindo descumprimento parcial ou total, caberd aquele tomar as providéncias
legalmente cabiveis, como a rescisao contratual e/ou aplicagéo de penalidades, conforme

reza o art. 66 e 67 da ja citada lei.

Desta feita, a Lei Geral de LicitagSes e Contratos sobre o regime de sangdes

em decorréncia do descumprimento contratual dispde o que se transcreve abaixo:

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administrag&o, caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida,

sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.
[..]

Art. 86. O atraso injustificado na execugéo do contrato sujeitara o contratado

a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

§ 12 A multa a que alude este artigo néo impede que a Administragao rescinda

unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada
da garantia do respectivo contratado.

§ 3¢ Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administrag&o ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administragéo podera,

garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:
| - Adverténcia;

Il - Multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;
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Il - Suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de

contratar com a Administragao, por prazo n&o superior a 2 (dois) anos;

IV - Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punig&o ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serad concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administrag&o pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da san¢éo

aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que seré descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada

judicialmente.

§ 20 As sangoes previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo poderéo ser
aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
(Destaquei)

Inobstante a legislagdo pertinente, a que se destacar a existéncia da Lei

10.520/02 criada para regulamentar a modalidade de licitagéo designada Preg&o, em que

cuidou de contemplar normas especificas sobre o assunto, raz&o por que a Lei Geral de

Licitagdes e Contratos apenas incidira de modo subsidiario’, quer dizer, nas situagoes em

que a norma especifica for omissa ao caso concreto.

Destarte, quanto ao Pregdo, modalidade escolhida para realizagdo do

processo licitatorio em anélise, deve-se observar os ditames elencados na Lei

10.520/2002, em razdo da sua especificidade. Nesse caso, o art. 7° dessa lei prevé as

sangdes cabiveis em caso de inexecugao total ou parcial do termo inaugural:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, néo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagéo falsa

exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugéo de seu objeto,

1 Lei 10.520/2002: Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
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na@o mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-
se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores
a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

Empreendendo interpretagdo sistémica, percebe-se que o legislador
disciplinou trés medidas sancionatorias cabiveis quando praticada alguma das faltas
ensejadoras da aplicacéo da penalidade. Assim, se comparado as duas normas transcritas
e clarividente a diferenga entre elas, isto &, as sangdes discriminadas na Lei 8.666/93

diferem das previstas na lei especial do preg&o.

Demais disso, quer deixar claro que a norma regulamentadora do regime dos
pregdes deveria prevalecer ao caso aqui examinado, vez que como existe norma propria
a disciplinar a matéria ndo ha que se falar em aplicagdo subsidiaria da Lei n® 8.666/93
pertinente as penalidades. No entanto, ao examinar detidamente o contrato de
fornecimento em apreco, percebo que neles ha previsdes da aplicagao das medidas
sancionatérias previstas na lei 8.666/93, remetendo-se as expressas no Edital, nada

constando sobre a lei 10.520/02 ora comentada.

Diante de tais considerages, havendo conflitos entre as normas, aplicar-se-a
a disposta no Instrumento Convocatorio. Explico: caso haja divergéncia de posicionamento
entre qual norma adotar para aplicacdo das medidas punitivas cabiveis, oriento que

prevaleca o regime sancionatorio previsto no Edital e seus anexos (TR e contrato).

Nessa situagdo concreta, como ja destacado alhures, em casos de
descumprimento das obrigacdes assumidas, a licitante sujeitar-se-4 as penalidades
previstas na Lei Geral de Licitagdes e Contratos, em concordancia com o disposto na

clausula 142 do Contrato.
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Nessa senda, cumpre memorar que as penalidades deverzo ser aplicadas com
cautela, observado a sua compatibilidade com a gravidade da falta cometida pelas
licitantes. Dito de outro modo, ao dar aplicabilidade & penalidade devera ser instaurado
procedimento administrativo adequado, assegurado o direito de defesa das empresas
desidiosas, atento a proporcionalidade sancionatoria oriunda dos principios da

proporcionalidade e razoabilidade.

Ademais, se 0 Gestor concluir que as medidas previstas na lei sdo gravosas
e, portanto, desproporcionais as condutas praticadas, devera se atentar aos percentuais e
condigbes adequados reverberados no Edital e seus anexos, podendo ser aplicada isolada

ou cumulativamente.

Além disso, ha que se falar em rescisao dos contratos administrativos ora
celebrados, visto as desisténcias das empresas na continuidade da contfatagéo, assim
como a inexisténcia de demais colocados para assumirem os pleitos originariamente
avencados. Quanto ao apontamento, prevé no Contrato n°144/2020, em sua clausula 142,
oriundo do PP n° 045/2020.

No caso em tela, resta comprovado nos autos o nZo cumprimento da obrigag&o
na fase contratual, haja vista que ndo houve cumprimento do que foi acordado. Sendo

assim, com supedaneo no aparato legal retro mencionado, a Secretaria podera rescindir

unilateralmente o contrato ora comentado.

Imperioso frisar 0o que a Lei n° 8.666/93 trata acerta da rescisao

contratual:

Art. 77. A inexecug&o total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com

as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
Art. 78. Constituem motivo para rescis&o do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou

prazos;

II - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos

€ prazos;

b{
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IIl - a lentidéo do seu cumprimento, levando a Administrag&o a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servico ou do fornecimento, nos

prazos estipulados;
IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, sem justa causa e

prévia comunicagdo a Administragéo;

VI - a subcontratac&o total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado
com outrem, a cess&o ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo,

cis&o ou incorporag&o, ndo admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada

para acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus

superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas na forma
do § 12do art. 67 desta Lei;

IX - a decretag&o de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil;
X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteragdo social ou a modificagéo da finalidade ou da estrutura da

empresa, que prejudique a execugio do contrato;

Xl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a
que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a

que se refere o contrato;

Xl - a supressao, por parte da Administrag&o, de obras, servigos ou compras,
acarretando modificacéo do valor inicial do contrato além do limite permitido
no § 12 do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspenséo de sua execugso, por ordem escrita da Administragéo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas
suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatorio de indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas

desmobilizagdes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao contratado,
7
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nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das

obrigagbes assumidas até que seja normalizada a situago;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administragao decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade pblica,
grave perturbagéo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspens&o do cumprimento de suas obrigacdes até que

seja normalizada a situagao;

XVI - a néo liberagéo, por parte da Administrag&o, de area, local ou objeto para
execugao de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como

das fontes de materiais naturais especificadas no projeto:

XVIl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente

comprovada, impeditiva da execugao do contrato.

XVIII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das

sangdes penais cabiveis. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

Paragrafo anico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla
defesa.

Art. 79. A rescis&o do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administrag&o, nos casos

enumerados nos incisos | a XII e XVII do artigo anterior:

II'- amigével, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da

licitag&o, desde que haja conveniéncia para a Administrag&o;
III - judicial, nos termos da legislag&o;
[.]
Logo, consoante relatado na solicitagdo de rescisdo subscrita pelo Secretéario

de Meio Ambiente, a rescis&o unilateral deve ocorrer da seguinte maneira:

e A empresa COMERCIAL DINAMICA DE VEICULOS LTDA, referente a0

item 02 a ela adjudicado e homologado, o qual n&o foi entregue.
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Finalmente, dessume-se pela possibilidade do prosseguimento do feito

em relagao a rescisao do contrato para com a empresa ja citada.

3. CONCLUSAO

Ante todo exposto, sob a dtica da Lei n® 8.666/93 c/c a Lei n° 10.520/02, oriento
pela resciséo do contrato n°144/2020 em relagéo a empresa COMERCIAL DINAMICA DE
VEICULOS LTDA, CNPJ 23.821.956/0001-50.

Alem disso, oriento que:

a. Publique o extrato do termo de rescisao no site do Municipio, no placar
da Prefeitura e registro no TCM/GO.

E, ainda, consoante relatado na solicitacdo de rescisdo subscrito pelo

Secretario de Meio Ambiente, a resciszo deve ocorrer da seguinte maneira:

e A empresa COMERCIAL DINAMICA DE VEICULOS LTDA, referente ao

item 02 a ela homologado, o qual n3o foi entregue.
Encaminha-se os presentes autos & C.P.L. para ulteriores deliberagdes.

E o parecer.

Cataldo (GO), 17 de dezembro de 2020.
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Jodo Pau ira Marra
Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GO35.133




