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A PREFEITURA DE CATALAO/GO - DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE 

LICITACOES
At. Ilmo. Sr. Pregoeiro - Marcel Aueusto Marques

Referenda: Pregao Presencial n° 076/2020 - Processo n° 2020039787

Geraldo Alves Sicupira Junior, brasileiro, solteiro, CPF n° 100.624.296-120, 
RG 15.070.672, com endere90 profissional na SHN, Quadra 1, Bloco A, Ed. Le Quartier, Brasilia, 
DF, 70701-010, vem, respeitosamente, com fulcro no item 3.1 do instrumento convocatorio, 
apresentar

IMPUGNAQAO AO EDITAL

em virtude dos fundamentos de fato e de direito que passa a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

O item 3.1 do instrumento convocatorio define que11 ate 02 (dots) dias uteis, antes 

da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa, fisica, ou juridica, poderd 

solicitar esclarecimentos, providencias ou impugnar o instrumento convocatorio deste PREGAO

A sessao publica foi designada para o dia 20/01/2021, de modo que o termo final 
do prazo definido no edital dar-se-a no dia 18/01/2021.

Com efeito, a Impugnante confia na aplicagao imediata do efeito suspensive a 

esta impugnaijao, de modo que a licitagao fique paralisada ate o final da analise e correijao dos 

pontos aqui aventados, uma vez que o edital possui vlcios que devem ser sanados para que se de 

o legal prosseguimento dos trabalhos.
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2-DO MERITO

A presente impugnaipao almeja contribuir com os trabalhos de V. Sa. e da r. 
comissao de licita^oes. Para tal, serao apontados alguns pontos que, se retificados, certamente 

resultarao em maior eficiencia, impessoalidade e competividade no presente certame e na futura 

contrataijao.

2.1 - DA NECESSmADE DE PREVISAO DE PRAZO PARA IMPLANTAQAO DO 

SOFTWARE

0 presente certame tem como objeto a “locagdo de software, serviqos de 

instalagdo de licenga de uso, treinamento, suporte tecnico, manutenqdo e atualizagdo de Sistema 

de Informagdo de Gestdo de Assistencia d Saude e do Sistema de Auditoria de Contas Medicas, 
para atender a demanda dos beneficidrios do Programa de Saude dos Servidores Municipais de 

Cataldo - PRO-SAUDEpara operiodo de 12 (doze) meses.

Analisando o instrumento convocatorio, verifica-se que o item 2.2 estabelece que
“a execu?ao dos services ocorrera apos a assinatura deste contrato e emissao da ordem de 

service, estipulando-se como prazo aquele descrito no Termo de Referencia (Anexo I).”.

Por sua vez, o Termo de Referencia estabelece que para que haja a correspondente 

remunerate pelos servi9os prestados, faz-se necessaria a apresentato do comprovante de ordem 

de servipo, bem como o comprovante de execute e conformidade dos servi9os, o qual devera ser 
assinado pelo Fiscal/Gestor do contrato (item 13.2 do Termo de Referencia).

Ou seja, conjugando-se o edital com o Termo de Referencia, e possivel inferir 
que o pagamento somente sera efetuado depois da implanta9ao do sistema, sendo efetuado o 

pagamento por mensalidades, de acordo com o decurso do contrato e a presta9ao do servi90 de 

manuten9ao e suporte por parte da futura contratada.

No entanto, nao e possivel identificar qual e o prazo definido para que haja a 

implanta9ao do sistema. Portanto, paira a duvida: ate quando a futura contratada precisa 

entregar a solu9ao devidamente implantada?

Por mais que a Contratada nao seja remunerada sem implantar o sistema, ainda 

assim ha risco para a Administra9ao Publica.

Isto porque, se o sistema ainda nao estiver implantado aos 10 meses de vigencia 

de contrato, por exemplo, o Municipio nao tera nenhum fundamento contratual para penalizar a 

futura contratada e compelir a empresa a concluir a implanta9ao.
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Nos termos que constam no edital e no Termo de Referencia, se a empresa nao 

realizar a implantasao, ela simplesmente nao sera remunerada. Ora, nao e possivel penalizar uma 

contratada por atraso, se ela nao houver se comprometido a cumprir a obrigapao em tempo certo 

e determinado.

Para ilustrar ainda melhor a presente situagao, cabe menpao a urn dispositive 

extraido da Lei n° 10.520, que regulamenta a realiza9ao de licita9oes na modalidade “pregao”. 
Veja-se:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, 
nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documenta9ao 

falsa exigida para o certame, enseiar o retardamento da execucao de 

seu obieto. nao mantiver a nronosta. falhar ou fraudar na execucao 

do contrato. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, 
ficara impedido de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito 

Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas 

de cadastramento de fomecedores a que se refere o inciso XIV do art. 
4o desta Lei, pelo prazo de ate 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas 

previstas em edital e no contrato e das demais comina9oes legais.

Se nao ha um parametro definido para que se possa averiguar que a contratada 

esta retardando ou nao a execu9ao do contrato, como seria possivel a aplica9ao da penalidade 

estabelecida no artigo 7° acima?

Analisando essa situa9ao, constata-se que nao ha prote9ao suficiente aos 

interesses da Administra9ao Publica, que pode ficar refem da fiitura contratada, que e quem 

efetivamente detera o poder de ditar o ritmo da implanta9ao.

A Administra9ao Publica deve se resguardar de clausulas que permitam abuso de 

direito por parte do particular, priorizando disposi9oes que privilegiem a seguran9a juridica e o 

interesse publico.

Ademais, a propria Lei de Licita9des deixa bastante evidente que deve ser 
previsto um cronograma de execu9ao ao contrato, de modo a viabilizar a devida gestao da rela9ao 

contratual. Veja-se que o artigo 79, §5° fala expressamente em prorroga9ao do cronograma de 

execu9ao quando houver “impedimento, paralisa9ao ou susta9ao do contrato”. Por sua vez, o 

artigo 57 determina a possibilidade de prorroga9ao do prazo de execu9ao quando verificado algum 

motive de caso fortuito, for9a maior ou culpa da Administra9ao Publica.

Se a Lei limita as possibilidades de extensao do prazo de execu9ao, e porque esta 

prerrogativa nao pode ser utilizada livremente pelas partes do contrato. Portanto, para que seja
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viavel a devida gestao, e necessario que seja fixado um prazo limite para que a implanta^ao seja 

concluida.

Ao avaliar instrumento convocatorio em oportunidade anterior, o Tribunal de 

Contas da Uniao (Acordao 786/2006-TCU-Plenario) estabeleceu o seguinte:

9.4.4. a utiliza^ao, como instrumento de controle das etapas de 
solicita^ao, acompanhamento, avalia^ao, atesta?ao e pagamento de 
servi^os, da “ordem de service” ou “solicita^ao de servi^o”, que 
deve conter, no minimo:
9.4.4.1. a defmiijao e a especifica9ao dos serviijos a serem realizados;
9.4.4.2. o volume de serv^os solicitados e realizados segundo as 
metricas definidas;
9.4.4.3. os resultados ou produtos solicitados e realizados;
9.4.4.4. o cronograma de realizacao dos services, incluidas todas as
tarefas significativas e seus respectivos prazos: a avaliacao da
qualidade dos servicos realizados e as iustificativas do avaliador;
9.4.4.6. a identifica9ao dos responsaveis pela solicita9ao, pela avalia9ao 
da qualidade e pela atesta9ao dos serv^os realizados, os quais nao 
podem ter nenhum vinculo com a empresa contratada;

0 proprio Govemo Federal possui orienta9ao expressa nesse sentido, a qual 
consta na Instni9ao Normativa n° 04/2010, editada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da 

Informa9ao, com a seguinte reda9ao:

Art. 25. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e 
garantir a adequada presta9ao dos serv^os e o fomecimento dos bens 
que compoem a Solu9ao de Tecnologia da Informa9ao durante todo o 
periodo de execu9ao do contrato e compreende as seguintes tarefas:(...) 
II - encaminhamento formal de Ordens de Servi90 ou de Fomecimento 
de Bens pelo Gestor do Contrato ao preposto da contratada, que 
conterao no minimo:
a) a defini9ao e a especifica9ao dos serv^os a serem realizados ou bens 
a serem fomecidos;
b) o volume de serv^os a serem realizados ou a quantidade de bens a 
serem fomecidos segundo as metricas definidas em contrato;
c) o cronograma de realizacao dos servicos ou entrega dos bens,
incluidas todas as tarefas significativas e seus respectivos prazos: e
d) a identifica9ao dos responsaveis pela solicita9ao na Area 
Requisitante da Solu9ao.

Desde ja, cabe destacar que nao e oportuno que este prazo conste somente na 

ordem de servi9o, uma vez que as licitantes precisam ter ciencia das expectativas da 

Administra9ao Publica antes de adentrar no certame, para que nao corram o risco de assumir 
obriga9oes inexequiveis dentro de sua propria realidade.
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Portanto, diante todo o exposto, pede-se que o instrumento convocatorio seja 

retificado para que conste expressamente o prazo que a futura contratada tera para conduir 

a imolantacao do sistema.

2.2 - DA DESCONTESUIDADE DO SUPORTE A VERSAO 10 DO ORACLE

Verifica-se que o item 4.2.5.1.2 exige o sistema gerenciador ORACLE
minimamente na versao 10 G.

Ocorre que, se a futura contratada utilizar o ORACLE na versao 10, a 

Administragao Publica nao sera devidamente atendida, uma vez que referida versao teve seu 

suporte e atualizaqoes descontinuados, assim como a versao 11, conforme se extra! em consulta 
ao link http://www.oracle.com/us/support/libraiyiifetime-supDort-technology-069183.pdr. Cabe 

reproduzir a tela disponibilizada pela Oracle:
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Com isso, havera riscos a sua utilizacao do banco de dados Oracle em
ambiente de producao.

E inaceitavel que a Administrate Publica contrate empresa que nao pode 

processar e armazenar dados em ambiente de produqao com a devida seguran^a, haja vista que e

http://www.oracle.com/us/support/libraiyiifetime-supDort-technology-069183.pdr
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justamente a migrate para o ambiente de produ^ao (“Go Live”) que caracteriza que o sistema 

esta em plena e efetiva opera<;ao.

Ate a entrada em produgao, o sistema ERP ainda se encontra em fase de testes e 

validagoes, de modo que todas as operagoes nele realizadas ainda podem ser apagadas, sem 

seguranga alguma, o que nao acontece no ambiente de produgao, onde todos os dados sao 

recuperaveis, ficando registrados (ainda que inativos) em carater de definitivo.

Portanto, somente poderia ser admissivel a utilizagao de versoes que 

regularmente possam subir, com a necessaria seguranga, para ambiente de produgao, o que nao e 

o caso das versoes 10 e 11 do banco de dados Oracle.

Para que a Administragao Publica seja devidamente atendida com a necessaria 

seguranga, cabe a retificagao do instrumento convocatorio para que seja exigido sistema 

gerenciados de banco de dados ORACLE da versao 19 em diante, haja vista que a versao 12 esta 

prestes a tambem ser descontinuada.

2.3 - DA INDEVIDA ESPECIFICACAO DE MARCA E INAPLICABILIDADE DA 

EXIGfe.NCIA CONTEDA NO SUBITEM 4.2.5.1.3

Analisando o instrumento convocatorio, verifica-se que o sistema a ser licenciado 

devera garantir, entre outros requisites, “o sistema servidor de aplicagao Jboss.org”. (Item 

4.2.5.1.3).

Ocorre que nao se faz necessaria a exigencia de um sistema servidor de aplicagao, 
uma vez que, por forga do item 4.2.3.2.4, sera realizada “a hospedagem em nuvem do Servidor de 

Aplicagao, WebService e de Banco de Dados.

Assim, se o sistema sera armazenado em nuvem e o ambiente sera totalmente
gerenciado pela Contratada - que e quern dara o devido suporte ao ambiente e ao sistema,
nao ha justificativa tecnica que possa justificar a especificagao de sistema servidor de 

aplicagao.

Tal exigencia somente seria cabivel se houvesse a necessidade de padronizagao 

para instalagao e execugao da aplicagao nos computadores clientes. Como nao havera tal 
necessidade, uma vez que o sistema sera hospedado em nuvem, elimina-se a exigencia de Jboss, 
requisite que, no presente contexto, mostra-se como um requisite restritivo.

Restando evidente a incompatibilidade entre os itens 4.2.5.1.3 (Jboss) e 4.2.3.2.4 

(hospedagem em nuvem), cabe esclarecer que o requisite da nuvem e muito mais razoavel e deve 

ser mantido, uma vez que permite ampla participagao das empresas de mercado, sem limitar a 

participagao daquelas que utilizam determinado sistema servidor de aplicagao.
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Em sintese, a Administra^ao Publica contratante deve considerar que o modelo 

da presente contratagao e “Software as Service - SaaS”, modelo segundo o qual o fomecedor do 

sistema se responsabiliza por toda a estrutura necessaria para a disponibilizagao do sistema. Sendo 

assim, a contratante nao precisa estabelecer especificagoes excessivas, uma vez que isto 

descaracterizaria o modelo da contratagao SaaS.

De toda forma, mesmo que sejam superados os argumentos acima, verifica-se 

que, ainda assim, o item que trata do sistema servidor de aplicagao Jboss deve ser retirado uma 

vez que, para alem dos pontos ja ressaltados, representa indevida especificagao de merca. Esse 

entendimento, inclusive, encontra amplo respaldo na legislagao, na doutrina e na jurisprudencia, 
senao vejamos:

A Lei n° 8.666/93, Lei Geral de Licitagoes e Contratos Administrativos:

Art. 7o As licitagoes para a execugao de obras e para a prestagao de servigos 
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequencia:

i

§ 5o E vedada a realizagao de licitagao cujo objeto inclua bens e servigos sem 
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas. salvo nos 
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fomecimento de tais 
materials e servigos for feito sob o regime de administragao contratada, previsto e 
discriminado no ato convocatorio.

(...)

Nao bastasse a previsao legal, verifica-se que a doutrina endossa aquilo que 

determina a Lei. 0 importante doutrinador Joel de Menezes Niebuhr1 ensina o seguinte:

(...) a Administragao nao e permitido especificar o objeto da licitagao exigindo 
que os produtos a ela ofertados sejam de marca especifica. Isso porque a 
marca, via de regra, nao e o fundamental para determinar o atendimento ou 
nao ao interesse publico. 0 que importa, noutras palavras, nao e a marca, mas 
sim as especificidades de cada produto, suas caracteristicas substanciais.

Demais disso, ao exigir marca especifica, a instituigao estaria restringindo 

sobremaneira a competitividade, uma vez que somente as pessoas que dispoem de produtos com 

a marca exigida poderiam participar do certame, afastando varias outras, que trabalham com 

outras marcas e que poderiam atender perfeitamente as necessidades da associagao.

Para que se arremate a inadequagao das especificagoes contidas no item 4.2.5.1.3. 

do Termo de Referencia, cabe mencionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao, que 

ha muito ja consolidou sua jurisprudencia nesse sentido.

1. Nos processes licitatorios, e vedado adotar preferencia de marca. a 
menos que seia demonstrado, tecnicamente e de forma

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrative. 2. Ed. rev. e ampl. 1. reimpr. 
Belo Horizonte: Forum, 2012
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circunstanciada, que somente uma atende fts necessidades especificas
da Administracao, conforme disposto nos arts. 7°, §5° e 15, §7°, inciso I, 
da Lei n° 8.666, de 1993. (Decisao n° 664/2001, Plenario. Rel. Marcos 
Vinlcius Vilasa. Julg. 29.8.2001).

A indica^ao de marca no edital deve estar amparada em razoes de ordem 
tecnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela 
marca especifica a unica capaz de satisfazer o interesse publico.

2.

(Acordao 113/16 - Plenario)

A indica9ao de marca somente e aceitavel para fins de padroniza5ao,
quando o obieto possuir caracteristicas e especificacoes exclusivas,
mediante a apresentacao de iustificativa fundamentada em razoes de

3.

ordem tecnica. (Acordao 62/2007, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer 
Costa).

Diante dos tres julgados acima, constata-se que ajurisprudencia e unissona: para 

que seja considerada valida a exigencia de marcas, deve haver men^ac as caracteristicas que 

tomam essas marcas mais adequadas aos interesses da instituiqao do que as demais altemativas 

existentes no mercado.

Pede-se, portanto, que o Termo de Referencia seja retificado para que seja 

excluida a exigencia de sistema servidor de aplicagao especifico (Jboss), uma vez que isto, 
conforme demonstrado, alem de ser incongruente com o modelo da contrata^ao (SaaS), pode 

prejudicar a competitividade do certame.

3 - CONCLUSAO E PEDIDOS

Toda a fundamentaijao exposta nesta Impugnaqao refere-se a necessidade de que 

alguns aspectos sejam reconsiderados a luz dos principios que devem nortear as licita^des 

publicas. Foram apontadas disposipoes que, se mantidas, podem restringir a competitividade e 

violar os principios da isonomia e da eficiencia.

Estando certo de que nao e inten^ao restringir a competitividade do certame, a 

Impugnante requer que seja admitida e processada a presente IMPUGNAf AO AO EDITAL, 
conferindo EFEITO SUSPENSIVO, suspendendo a sessao designada, na forma pretendida.

Ato continue, pede que seja dado INTEGRAL PROVIMENTO aos fundamentos 

desta pe<?a, procedendo-se a todas as retifica96es pleiteadas, a saber:

I) A inclusao do prazo maximo de implantagao a ser observado pela futura 

contratada;
A retirada da especifica^ao de marcas, para que contenha apenas as 

especificacoes tecnicas do ambiente, ampliando aparticipacao.
II)
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Na remota hipotese de nao provimento, requer que, pelo printipio da 

fungibilidade, esta Impugnagao se converta em pedido de esclarecimento. para que seja 

fundamentadamente esclarecido o cabimento de cada um dos dispositivos impugnados.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 18 de Janeiro de 2021.

IRAJUNj
tOy/hi ^

DO ALVES SICUP JUNIOR


