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ILUSTRISSIMO SENHOR MARCEL AUGUSTO MARQUES DD. PREGOEIRO DA
CoMISSAO0 PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CATALAO,
ESTADO DE GOIAS.

Impugnagio em,

Processo Licitatorio: n° 2021.003.540
Modalidade: Pregdo Presencial n® 035/2021
Tipo: Menor Prego Por Item
Recorrido/Promovente:  MUNICIPIO DE CATALAO - GO/SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO & SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE

Recorrente: DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA. - ME

[07.058.158/0001-61]

DISTRIBUIDORA
SAQ FRANCISCO LTDA.

i ° 481
urlpedes da Silva Sales, n
RB‘.msgo Fpr::dsco - CEP.: 75.707—2-6-(-}-1

L_ CATALAO - GO
DISTRIBUIDORA SAQ FRANCISCO LTDA. - ME, pessoa juridica de
= DL IDURA 5AD FRANCISCO LTDA. - ME

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.: 07.058.158/0001-61, sediada na
Rua Euripedes da Silva Sales, n° 520, Bairro Sdo F rancisco, Cataldo — GO,
representada  por sua socia-administradora SONEIDE DO ROSARIO
RODRIGUES SILVA, brasileira, casada, empresaria, inscrita no CPF sob o n°
288.016.521-00, residente na Rua Euripedes da Silva Sales, n°® 520, Bairro
Sédo Francisco, na cidade de Catalio — GO, telefones: (64) 3411-2445, E-

mail distribuidorasfi@hotmail.com, vem, respeitosamente, perante Vossa

Senhoria, apresentar, tempestivamente

IMPUGNACAO

ao Pregdo Presencial n® 035/2021, mediante os argumentos e fatos a seguir

alinhavados.

Distribuidora Sdo Francisco
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sdo Francisco — Cataldo — GO — CEP: 75707-260
(64) 3411-2445 / (64) 3442-6351
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1 — BREVE SINOPSE FATICA:

No dia 24.03.2021, o Municipio de Cataldo, Estado de Goiés,
publicou, por intermédio de seu site oficial, o procedimento licitatorio na
modalidade de Pregao Presencial acima em epigrafe, cujo objeto é: “Registro
de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de materiais de limpeza e higiene
em atendimento a solicitacdo da Secretaria Municipal de Administragdo de
Cataldo e Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Cataldo para o periodo
de 12(doze) meses]...]. ”

No entanto, ao analisar o edital e seus anexos, constatou-se que a
administragdo ndo solicitou a necessaria documentagao técnica, referente ao

objeto do certame, seja na fase de habilitagdo ou proposta.

Nesse contexto, segue a presente impugnagao ao Edital.

Eimpiriese [07.058.152/0001-61"
DISTRIBUIDORA |
SAO FRANCISCO LTDA.
, n° 481
II — DAS RAZOES DA IMPUGNACAOQ E.‘?g: gﬁ:ﬁﬁ%{%?jg%?%j
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2.1- DA OBRIGATORIEDADE DA _AUTORIZACAO DE_FUNCIONAMENTO
ESPECiFICA — AFE.

Da analise do edital e anexos constatou-se que o Edital em epigrafe,

solicitou, relativo a qualificagdo técnica, apenas:

= <8 | o
0O Fap 10.4. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica consistira
= = 458
s | é ~ o,5 em:

D00 atQ

oA eg . .

) 3 _505 200 10.4.1. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade

£ s ,
'{—(-) % Z ":‘:’: gg Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito PUBLICO ou
- g & -6

% 5-) é -§. 8 © PRIVADO, que comprove a licitante ja ter executado a qualquer
— Tl

S = 8 i ﬁ 1 tempo, fornecimentos compativeis ¢ com caracteristicas

S ®ds |

SEMELHANTES com o objeto desta licitagao.

Ao analisar o Edital em epigrafe, verifica-se que a administrag@o
deixou de exigir, sem qualquer justificativa, a obrigatoria Autorizagdo de

Funcionamento — (AFE), dos fornecedores do objeto a ser licitado.

A Autorizacdo de Funcionamento — (AFE), é exigida pelo Ministério
da Saude, por intermédio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE
ABRIL DE 2014), dos estabelecimentos que, a exemplo do caso em tela,

fornecerdo os materiais saneantes. In verbis:

Distribuidora Sao Francisco
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Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as
atividades de armazenamento, distribuicio, embalagem,
expedigdo, exportagdo, extragdo, fabricacdo, fracionamento,
importagdo, produgdo, purificagdo, reembalagem, sintese,
transformagdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de

gases medicinais. (Grifer)

Paragrafo Unico. A AFE ¢ exigida de cada
estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput com

produtos para saude.

Por esse caminho, o Decreto 8.077/2013, que regulamenta as

condi¢des para o funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento

sanitario, estabelece que o exercicio das atividades relacionadas no art. 1° da

Lei 6.360/76 dependera de autorizagdo da Anvisa e de licenciamento dos

estabelecimentos pelo 6rgdo competente de saide dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, vejamos:

Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sao Francisco — Cataldo — GO — CEP: 75707-260

3.707-260
|

CATALAD - GO

m—

Sao Francisco - CEP: 7

LB.-

Rua Eurfpedes da Silva Sales, n° 481

Decreto n® 8.077, de 14 de agosto de 2013.

Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos
produtos referidos no art. 1° da Lei n°® 6.360, de 1976, dependera
de autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria -
Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo oérgdo
competente de saude dos Estados, Distrito Federal ou Municipios,
observados os requisitos técnicos definidos em regulamento

desses Orgdos.

Distribuidora Sao Francisco

(64) 3411-2445 / (64) 3442-6351
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Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976.

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos
farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n° 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitirios, produtos

destinados a corregdo estética e outros adiante definidos. (Grifo

r:... < & §-—| n0sso)
D B
C"‘,'_; é = 8% Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar,
= h R e . :
g 8 8 Eg.; © transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar,
== =
&0) -E?\ o ‘39-3 importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que
o
. E:_ é _‘g%g trata 0 Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo
cQ
Lc!g g S %% \ Ministério da Saiide e cujos estabelecimentos hajam sido
4 w
M~ ) ‘EB' licenciados pelo 6rgéo sanitirio das Unidades Federativas em
o W mm__]

que se localizem. (Grifo nosso)

Assim, ndo restam duvidas, de que as empresas/licitantes que

fornecerdo ao Municipio, devem possuir a Autorizagdo de Funcionamento
(AFE), expedida pela Anvisa.

A referida autorizagdo, se justifica na cautela necessaria para

manipulag@o e correta maneira de armazenar os produtos saneantes, devido

a necessidade de se garantir sua plena eficacia na limpeza e assepsia dos
ambientes publicos.
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Nesse sentido, com a inequivoca finalidade de elucidar a importincia
da AFE, cabe destacar que a cartilha ‘Vigilancia Sanitiria ¢ Licitacdo
Piblica’ da Anvisa considera indispensavel a apresentagio pelos
interessados em fornecer seus produtos e servigos aos entes publicos a
Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e a Licenca de Funcionamento
Estadual/Municipal, de modo a garantir que sejam empresas idoneas,
inspecionadas periodicamente e que assegurem que a qualidade de seus

produtos atenda aos requisitos técnicos necessarios.

Portanto ndo restam dividas na obrigatoriedade da AFE, bem como
de que a Administragdo deve, por foga dos Principios Constitucionais da
Legalidade e Eficiéncia, exigir referida documentagio, sob pena de cometer

infragdes sanitarias e até mesmo incorrer na pratica de crime.

107.058.158/0001-611

_ DISTRIBUIDORA
SAO FRANCISCO LTDA.
2.2- DAS INFRACOES SANITARIAS B P ohin Eales 1404

L

260
 CATALRO-GO |

——

A Lei 6.437/1977 tipifica as condutas de armazenar, expedir,
transportar, comprar, vender e ceder, produtos saneantes, de higiene e
cosméticos, sem o devido registro, licenga ou autorizagdo, como infragdo

sanitaria.

! Disponivel em http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/anvisa/cartilha_licitacao.pdf

Distribuidora S@o Francisco
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Nesse sentido ¢ o que determina o art. 10, inciso IV da Lei 6.437/97.

Art. 10 - Sdo infragdes sanitarias:

]

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar,

611
i
DA.
e 481
07-2:5?_‘

manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar,

exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender,
<= I: B . X £ ;
o é p B o ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos,
gk DD . _ o o
2 g "(_,7)) g % o drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene,
S, — A m -
Eﬂ% %—3 f_z) L] Sé cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e
<« Y @ 2 . ., - s e b
- E é .%'%6 aparelhos que interessem a satide piiblica ou individual, sem
L wic & ) .
g a O E e 1 registro, licenga, ou autorizacées do 6rgédo sanitario competente
Ho
* o g g
‘ ND w2 mm.“:;i

ou contrariando o disposto na legislagio sanitaria pertinente:

Pena - adverténcia, apreensido ¢ inutilizagdo, interdigdo,
cancelamento do registro, e/ou multa;

Nesse contexto, caso o pregdo em epigrafe seja consumado, bem como
ocorra a aquisi¢do dos itens nele licitados, sem duvidas, também estaremos
diante de uma infracdo sanitdria, vez que ndo houve a exigéncia de

Autorizag@o de Funcionamento Especifica (AFE).

No caso em tela, ha que se destacar que a Administra¢do, também

cometerd infragdo sanitaria, caso opte, mesmo plenamente ciente das

irregularidades, adquirir os produtos, consoante ao art. 3° da Lei 6.437/97,
Vejamos:

Distribuidora Sdo Francisco
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sdo Francisco — Cataldao — GO — CEP: 75707-260
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Art . 3° - O resultado da infragdo sanitaria é imputavel a

quem lhe deu causa ou para ela concorreu.

§ 1° - Considera-se causa a agéo ou omissdo sem a qual a

infragdo ndo teria ocorrido.

Portanto, caso ocorra a aquisi¢ao neste termos, tanto a Administragéo
Municipal quanto a pessoa juridica que vender, estario cometendo infragdes

sanitarias.

[07.058.152/0071 61}
DISTRIBUIDORA
SAO FRANCISCO LTDA.
Rua Euripedes da Silva Sales, n° 481

CATALAD - GO

E importante ressaltar ainda que, a aquisicdo dos produtos de
fornecedor que ndo possua AFE, faz a Administragio Municipal incorrer na
pratica do crime tipificado no inciso VI, do §1° - B, do artigo 273, do Cédigo

Penal Brasileiro. Vejamos:

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais: (Redagéo
dada pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998)

P~ ruslagii, de 10: ez s 15 it

multa. (Redagdo dada pela Lei n® 9.677, de 2.7.1998) (Grifei)

Distribuidora Séo Francisco
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§ 1°- Nas mesmas penas incorre quem importa, vende,
expoe a venda, tem em depdsito para vender ou, de qualquer
forma, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado,

corrompido, adulterado ou alterado. (Redagdo dada pela Lei n°
9.677, de 2.7.1998)

3 1A - Incluem-se entre os produtos a que se
refere este artigo os medicamentos, as matérias-primas, os

__l insumos farmacéuticos, 05 cosméticos, 0s saneantes e os de uso
. 28
r:‘; g "g § em diagnostico. (Incluido pela Lein® 9.677, de 2.7.1 998) (Grifei)
SO0 an 8 § 1°-B - Esté sujeito as penas deste artigo quem pratica
QO o .
—?5 % @ U—‘_; 8o as agbes previstas no § 1° em relagio a produtos em qualquer das
4 : : ;
g % é "E ‘ég seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n° 9.677, de 2.7.1998)
oo = 2 ’%’_ ed
10 Lo &8
a Q o l% lg [.-.]
P 'L g®
= “ 2a | VI - adquiridos de estabelecimento sem licenca da
autoridade sanitaria competente. (Incluido pela Lei n° 9.677,

de 2.7.1998) (Grifei)

Ou seja, tanto o fornecedor que ndo possui AFE e realiza a venda de

produtos, quanto o Adquirente de tais produtos, cometem crime contra a
Satde Publica.

Salienta-se que no ano de 2020, a Administragdo adquiriu
aproximadamente R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em produtos
saneantes de fornecedores que NAO POSSUEM A AFE (em anexo, segue

pesquisa realizada com dados do Portal Transparéncia).

Distribuidora Sdo Francisco
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sdo Francisco — Catalio — GO - CEP: 75707-260
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Frisa-se que, no ano de 2019, vide impugnagdo/recurso do processo
licitatorio PP 107/2019, a Peticionaria ja havia alertado ao Poder Ptblico de

tal exigéncia.

Mesmo assim, em ululante contradigdo legal, a Administracdo

adquiriu os produtos de Fornecedores/Licitantes sem a devida autorizacio.

[07.058.158/0001-67]

: o o DiSTRiBUlDORA
Nesse sentido questiona-se: z
. SAO FRANCISCO LTDA.
Rua Euripedes da Silva Sales, n° 481

{ . ! i\) ;0]
. CJ\I' .Lj ‘D GO

Mesmo ciente da possibilidade de incorrer em crime contra

a Saude Publica, 0 Municipio de Cataldo continuard adquirindo
produtos saneantes de fornecedores sem AFE?

Nesse contexto, diante da inequivoca exigéncia legal da AFE, bem
como por total consonancia com a legislagdo licitatéria acima transcrita, e,
buscando materializar os Principios Constitucionais da Legalidade,
Isonomia e Eficiéncia (CF/88, Art. 37), bem como, garantir a satide de cada
cidaddo e cidadd que utilizam o Servi¢o Publico Municipal de Saude,
confiante no zelo com que a Administragdo Publica Municipal conduz a
coisa publica, REQUER que sejam acolhidas as presentes razdes
Impugnatérias, no sentido de promover as adequagdes legais ao presente

processo licitatorio, no sentido de exigir a Autoriza¢do de Funcionamento —

Distribuidora Sdo Francisco
Rua Euripedes da Silva Sales 520 — Sédo Francisco — Cataldo — GO — CEP: 75707-260
(64) 3411-2445 / (64) 3442-6351
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(AFE), aos fornecedores de materiais saneantes para o Municipio de Catalio

— GO, sob pena de incorrer em vicio insandvel.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Cataldo, Estado de Goias, 06 de Abril de 2021.

DORA-SAO-FRANCISCO LTDA. - ME
SONEIDE DO ROSARIO RODRIGUES SILV A

Socia-Administradora

[07.058.158/0001-61]

DISTRIBUIDORA ¢/

1

SAO FRANCISCO LTDA.

Rua Eurlpedes da Silva Sales, n® 481
3 B. S&0 Francisco - CEP.: 75.707-260
1. " CATALAC - GO N _]
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