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Goiania, 15 de janeiro de 2019.

Ao Departamento de Licitagbes e Contratos da Superintendéncia Municipal de
Agua e Esgoto — SAE do municipio de Catalao/Go.
Rua Kaveffs Abrao, n® 660, Setor das Mansodes — Catalao/Go.

Ao Presidente da Comisséao

Att. Marcio Roner Guimaraes

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 11/2019 — SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

Processo n°

Assunto: Contrarrazoes ac Recurso Administrativo apresentado pela empresa
KME TOPOGRAFIA E OBRAS EIRELI-EPP

Sr. Pregoeiro,

HUSNI FRANCO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n® 27.013.104/0001-97, com sede a Décima Primeira
Avenida, n° 561, Quadra 103, Lote 01, Casa 02, Setor Leste Universitario,
Goiania-GO, CEP n°® 74.605-060, por seu representante legal, na forma de seu
contrato social, Paulo Eduardo Husni Franco, CPF n° 000.610.311 — 19,

residente e domiciliado em Goiania-Go, vem, por meio desta, interpor
“CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO”

apresentado pela empresa KME TOPOGRAFIA E OBRAS EIRELI-
EPP, nos termos do que dispde o item 14.4 do Edital de Pregao Presencial n°
11/2019, e Despacho do Sr. Presidente da Comisséo, de 14/01/2019, pelas
razbes de fato de direito a seguir expostas.
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Preenchidos OS  pressupostos de admissibilidade, requer
conhecimento e provimento da presente Contrarrazses (lmpugnagéo) e

Assim considerando, a presente Contrarrazses e tempestiva.

2-DOS FATOS E DO DIREITO

do edital de Pregio Presencial n° 11/2019.
Em sintese. alega a citada empresa:

l...] fora motivo de inabilitagdo dz empresa KME TOPOGRAFIA E
OBRAS EIRELL o nao atendimento ao item 12.23 do Anexo | -
Termo de Referéncia, pela néo apresentagéo Por parte da
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contratada pela ndo apresentagéo de certificado de acervo técnico

em nome da empresa...”

‘O item supracitado exige que a empresa tenha (possua) acervo
compativel com o servigo descrito no termo de referéncia (a KME
apresentou junto ao invélucro de habilitagdo 2 certidées de acervo
técnico: CAT 1642-2007 e CAT 12629/2007, que s&o plenamente
compativeis com a atividade descrita no termo de referéncia),
doravante né&o exige que o acervo técnico seja em nome da
licitante, o que estéd de acordo com a Resolugdo CONFEA n°
1.025/2009, art. 55:

'k vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa Juridica.

Paragrafo tnico. A CAT constituirg prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver a ela vinculado como infegrante de seu guadro
técnico”

Conclui-se que a CAT (certiddo de Acervo Técnico) é instrumento
exclusivo no profissional para fins de comprovacéo de experiéncia
e qualificagdo técnico-profissional conforme exigido no item 4. [...].
do Termo de Referéncia, onde fora atendido por essa licitante com
as CAT's mencionadas anteriormente (CAT 1642-2007 e CAT
12629/2007).

i 7

[]
Diante da falta de previsdo legal e regulamentar néo é possivel
exigir que os ficitantes comprovem sua capacidade técnico-

operacional por meio de atestados registrados no CREA ol que os

atestados estejam acompanhados de ART do engenheiro que

acompanhou o servico.

[
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Entende-se, portanto, que a justificativa para INABILITACAQO da
KME TOPOGRAFIA E OBRAS EIRELI por parte da comissdo de

icitagdo, ndo baseia-se nas resolugbes, nos acordéos e na Lei que

rege o certame, uma vez por se ltratar de obras de engenharia.

deve-se reger fundamentos pertinentes as resolugdes do CONFEA
- Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, como

tambem na Lei de Licitagdes 8.666/93,

Ressaltamos ainda no tocante ao edital o item 10.4, subitem 10.4.1
‘No minimo 01 {um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido
por pessoa juridica de direite PUBLICO ou PRIVADO, gque
comprove a licitante ja ter executado a qualquer tempo, servigos
COMPATIVEIS e com caracteristicas SEMELHANTES com o

objeto desta licitagéo’, esté em total acordo com os acérdéos e leis

que regem o certame, por sua vez dessa forma, ndo exigindo

apresentagdo de CAT em nome da ficitante, limitando-se ao
atestado de capacidade técnica, que fora apresentado junto ac
involucro de habilitagdc dessa licitante’. (grifos ndo constam do

original).

Nao assiste razdo a empresa KME, que, alias, tenta confundir
esta Comissao, ora entendendo que o edital contraria a resolugdo CONFEA, ora
entendendo que o mesmo “esta em total acordo com os acérdaos e leis que

regem o certame”.

Se a Recorrente KME ndo “entendeu” as exigéncias do edital,
deveria ter impugnado ou mesmo pedido esclarecimentos quanto ao nele
contido. E, nao o fez, estando precluso seu inconformismo, e diga-se, desprovido

de base legal.
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Em face do nao cumprimento do disposto no edital, a empresa,
agora, insurge-se sobre a exigéncia habilitatdria de capacidade técnico-

operacional (licitante), constante do mesmo.

A Recorrente, em seu recurso, quer fazer crer que n&ao é necessario
o registro da capacitagao técnico operacional. Portanto. isso seria dizer gue nao
seria necessario que a licitante possuisse qualificagao técnica operacional dos
servicos, visto que nao seria possivel verificar a veracidade das informacoes

constantes do atestado técnico quanto a sua execucao.

Ainda, torna-se tdo mais saliente a absoluta necessidade de
imposicdo de exigéncias relativas a qualificagdo técnico-operacional ao se
questionar a teleologia dos procedimentos licitatorios, o que leva a tais

exigéncias, além da legalidade, a sua completa legitimidade.

Mister se faz necessario, diferenciar “‘qualificagdo técnico

operacional” e “qualificagdo técnico-profissional’.

A qualificagao técnico operacional é um requisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servigo. Ja a qualificacdo técnico-

profissional é requisito referente as pessaas fisicas que prestam os Servicos.

Nao restam davidas, que sera considerado tecnicamente
(qualificacéo técnico-operacional) apto a executar o objeto de uma licitacao e,
consequentemente, habilitado a nela participar e a tornar conhecida da
Administragao Pablica a sua proposta de pregos, aquele que comprovar haver
realizado, em momento pretérito, atividade que além de ser pertinente e
compativel em: a) caracteristicas, b) quantidade, c) prazos, com o objeto da
licitacdo, d) possua complexidade tecnoldgica (e) operacional equivalente ou
superior as exigéncias do Edital. Essa, sim, & a regra fundamental erigida do
entendimento dos dispositivos explicitados no art. 30 da Lei das Licitagbes e que

guardam consonancia com a qualificagéo técnico-operacional.
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Assim, a exigéncia do Edital, combatida pelo Recurso impetrado,
serve a Administracdo e a coletividade para a obtengao da execuczo de servigos
de engenharia que atendam ao interesse publico, através daqueles que
comprovem terem totais condigées de satisfazer as exigéncias dos servicos que
se vai executar. Em fungao exatamente desse €scopo, € que a Administracao,
quando licita, o faz de forma a permitir tdo somente a participacéo daqueles que

podem de forma inconteste garantir a perfeita execucéo do servico/obra.

A comprovacdo da Capacidade Técnica nao € mera formalidade.
Do cuidado nessa verificagdo pode depender o sucesso ou insucesso do futuro
contrato. Por isso mesmo a Administracao tem de precaver-se, cercar-se de

todos os cuidados antes de contratar.

O Ministro do TCU Adylson Motta, em relatério na Decisao 22/2000

— Plenario, diz:

.. licitc e fundamental para o sucesso de qualquer
empreendimento, que a administracdo se cerque de todos os
cuidados para contratar empresas ou particulares que realmente
demonstrem reunir condigcbes profissionais e operacionais para
executar satisfatoriamente o objeto da licitaggo. ... A administracao
cabe o dever de se resguardar, exigindo dos participantes dos
certames licitatérios a qualificacdo necessaria a satisfacdo do
objeto requerido, sob pena de desperdicar o dinheiro publico,
através da contratagdo de empresa inapta para a execucao do
servico. O atestado exigido tem como €SCOopo assegurar que os
licitantes, além da capacidade para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, detenham a
necessaria experiéncia anterior na prestacdo dos servicos
demandados. Ressaltou a instrugao que este Plenario, através da
Decisdo n° 767/98, TC-OO4.797/95-7, acatou as |Iucidas
observagbes expendidas pelo Ministro Adhemar Ghisi, gquando
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vicissitudes do mercado, €specialmente na Contratacio por parte
da Administragéo Publica, estabeleceu certas exigéncias a fim de,

senao eliminar, pelo menos diminuir og riscos de g pessoa

objeto a ser licitado." Lembra, ainda, a instrugao, que este Tribuna|
ao proferir a Deciszo ne 134/98 — Plenario, TC-015. 190/97, que teve
Voto condutor da lavra do Senhor Ministro-Substituto Lincoln
Magathzes da Rocha, estabeleceu que 3 exigéncia de quantidades
minimas de que trata o art, 30, § 1°, inciso I, da Lei no 8.666/93
refere-se a quantidade de atestados de Capacidade técnica. Desse

O mesmo possuj a qualificacao 'équerida atestada €m um Unico
documento.”

devida, o estabelecimento e Certas exigéncias, permite,
inegavelmente, a reducido desse risco. ... Alias, sobre g matéria

esta Corte, através do Enunciado de Decisio n® 351, assim se
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no certame considerados necessarios a garantia da execucdo do
contrato, & Séguranca e perfeicao da obra ou do servico, 2
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico (fundamentacao legal, art. 3° § 1° inciso I, Lej

8.666/93)" .

ainda ser citadas as seguintes:

1-'A exigéncia de comprovacido de capacidade operacional

mediante a resentacao de certidées ou atestados de obras oy
servicos similares de complexidade tecnoldgica, & uma faculdade

dos administradorgs_pablicos prevista no § 3° do art. 30 da Lej n°
8. 666/93.’(Decisio 130/97 - Plenario - Ata 10/97 Processo n° TC
\’\

014.982/95-1).

2-'Cabe a Administragéo Se€ cercar de garantias de forma a reduzir

0 risco de o contratado vir a se revelar tecnicamente incapaz de
executar o Contrato, solicitando aos licitantes a comprovacao de ter
prestado por mais de uma VeZ servicos semelhantes ao objeto da
licitagéo, procedimento este plenamente amparado pelo paragrafo
3° do artigo 30 da Lei 8.666/93.( Decisao n°® 101/98 - TcU

Plenario).

3 - 'Da andlise do art. 30, percebe-se que, de fato, o aludido
dispositivo tarnoy legal a exigéncia, para efeito de qualificacao
técnica de licitantes, de atestados referentes 3 Capacitagao técnica,
com vistas 3 Comprovaciao de aptidao para o desempenho de

atividade pertinente e compativel em Caracteristicas, quantidades
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e prazos com o objeto da licitagdo...” (Decisdo 217/97 - Plenario -
Ata 15/97 - Processo n® TC 450.408/96-5 '13.3)

Assim engana-se a ilustre Recorrente: como se sabe, tanto a
qualificagado técnico-operacional quanto a qualificagao técnico-profissional, sdo
exigéncias legais. Alias, diga-se de passagem, o que a lei veda expressamente
é a exigéncia de prazos minimos no exercicio das atividades e desempenho de
atividades em certos locais (§5° do Art. 30 da Lei 8.666/93), bem como a
exigéncia de comprovacdo de quantidades minimas ou prazos maximos na
execucao de contratos similares anteriores. Isso n&o significa vedar exigéncia de
experiéncia anterior na execugao de contratos similares. O Edital pode e deve
exigir que o licitante evidencie a sua capacidade operacional em termos

quantitativos e qualitatives. Que é o que foi feito.

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitacdes e Contratos,
1994, p. 149, para reforcar a sua interpretacao do art. 30, cita na integra as
seguintes conclusdes do Prof. Antdnio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer
intitulado "Qualificagdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos", separata da Revista Trimestral de Direito Publico, n°

5, Malheiros Editores:

"1. Para efeito de qualificagcdo técnica de empresas licitantes, a
Administragdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitagdo técnica, com vistas a “comprovacgéo
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo".
Alem da aptidao da empresa, comprovavel em fungio de sua
experiéncia, a Administragdo deve exigir comprovacdo da
‘capacitagdo técnico-profissional’, nos termos do § 1° do mesmo
art. 30. Essas comprovagdes podem ser dispensadas no caso de
obras licitadas mediante a modalidade "Convite’ (§ 1° do art. 37).

"2. A Lei 8.666/93 nao estabelece limites para exigéncias quanto a
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capacitagao técnico-operacional de empresas licitantes, devendo
tais limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se
em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso I
do art. 30, bem como a nogédo de indispensabilidade, contida no
inciso XXl do art. 37 da Constituicdo Federal. Quanto a
‘capacitagao tecnico-profissional”, a lei estabelece limites para
exigéncias referentes as caracteristicas (“parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”) e veda
exigéncias referentes a quantidades minimas ou prazos maximos
(§ 1° do art. 30)".

Nesse sentido sdo as palavras de Marcal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:
"Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, a Lei veda
expressamente a exigéncia de prazo minimo no exercicio de
atividades, desempenho de atividades em certos locais, etc (§ 5°).
Isso néo significa vedar a exigéncia de experiéncia anterior na

execucao de contratos similares."

Ainda Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos, 112 edigdo, no exame do art. 30 da Lei

especificamente sobre a capacidade técnica profissional e operacional, explica:

“A conjugagao de esforgos permanentes e a interiorizacdo de
valores comuns produz organizagdes estaveis, cuja existéncia
transcende os individuos que a integram. Vale transcrever trecho
de ASQUINI (Perfis da Empresa, Revista de Direito mercantil
104/122), a propésito de empresa. Afirmou que:

“O empresdrio e os seus colaboradores dirigentes,
funcionarios, operérios, ndo sio de fato, simplesmente, uma
pluralidade de pessoas ligadas entre si por uma soma de

relagbes individuais de trabalho, com fim individual; mas

O\
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formam um ndcleo social organizado, em fung¢do de um fim
econémico comum, no qual se fundem os fins individuais do
empresario e dos singulares colaboradores: a obtengdo do

melhor resultado econémico, na produgao”.

O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um
deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo “capacidade técnica
operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,

relacionada com a idéia de empresa. Ndo se trata de haver

executado individualmente uma certa atividade, produzida pela

atuacdo pessoal de um Unico sujeito. Indica-se a_execucio de um

objeto que pressupds a conjugacdo de diferentes fatores

econdmicos e de uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas

fisicas (e, mesmo juridicas). O objeto executado revestia-se de

complexidade de ordem a impedir que sua execucdo se fizesse

através da atuacdo de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou

de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito

a habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a

esse conjunto a organizacido necessaria ao desempenho

satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas - mas

ndo dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas

fisicas enfrentou desafios e problemas e os resoiveu através da

conjugacdo de seus esforcos comuns., Cada uma das pessoas

fisicas, isoladamente, contribuiu com uma parcela para o éxito

conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no futuro

e _continuar _a supera-los pressupée a manutencidoc dessa
organizacao.

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade

pertinente as empresas que participam da licitagdo. Envolve a
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comprovacao de que a empresa, como unidade juridica e
econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era
similar ao previsto para a contratagao almejada pela Administracao
Pdblica.

Por outro lado, utiliza-se a expressao “qualificacdo técnica
profissional” para indicar a existéncia, nos quadros (permanentes)
de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico
constasse a responsabilidade pela execucao de obra similar aquela
pretendida pela Administragdo. A questao da qualificagao técnica
profissional sé pode ser compreendida em face de obras e servigos
de engenharia. E que a legislagcdo que regula a profissao subordina
realizagdo de qualquer obra ou servico de engenharia a um
controle especifico em face dos orgéos de classe (CREA). Esse
controle envolve a participagao e a responsabilidade técnica de um
profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face do CREA.
Veja-se que o profissional que € indicado como ‘“responsavel
técnico” nao é, na quase totalidade dos casos, parte da relacao

juridica contratual... Em sintese, a qualificacao técnica operacional

€ um requisito referente a empresa que pretende executar a obra

ou_servicos licitados. Ja a qualificacdo técnica profissional &

requisito _referente as pessoas fisicas que prestam Servico a

empresa licitante (ou contratada pela Administracdo Publica).”

Acrescenta ainda:

“...Como regra, ambos os angulos do conceito de “experiéncia
anterior” sdo relevantes. Quando se trata de obras e servicos de
engenharia, € muito comum a necessidade de comprovacdo de
ambos os aspectos da experiéncia anterior. QOu seja, a
Administragdo Publica somente dispora de um minimo de

Seguranca acerca da idoneidade do sujeito quando obtiver
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comprovagao acerca desses dois angulos da qualificacao técnica.

Nao basta para a Administracio dispor de informacgoes de gue

uma certa empresa executou uma obra semelhante, no

passado, se nao existirem indicagdes de que esse licitante

dispde, em seus quadros permanentes, de um profissional

experiente. Por outro lado, é insuficiente uma certa empresa

dispor em seus quadros de profissionais experientes sem que

ela prépria tivesse no passado enfrentado o desafio de

executar obra similar. Em suma, dever-se-a examinar as

circunstancias de cada caso para identificar os requisitos de

qualificag&o técnica a exigir. (grifos ndo constam do original).

Demonstrada a necessidade da exigéncia da capacidade técnico-
operacional, passa-se a analise da necessidade do atestado que comprove a
capacidade técnico-operacional ser objeto de registro no CREA. no caso,
entidade profissional competente. Observa-se que ha muito 0 CREA nao registra

atestado somente em nome da empresa executora dos servigos.

O atestado é a declaragao fornecida pelo contratante da obra ou
servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a
execugao de obra ou a prestacao de servico e identifica seus elementos
quantitativos e qualitativos, o local e 0 periodo de execucgdo, os

responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas

E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante
com o objetivo de fazer prova de aptidao para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Ora, a Impugnante quer dar interpretacdo “diferente” ao
entendimento do CREA, argumentando que o atestado que comprove a
Capacidade técnico-operacional nao & objeto de registro no CREA, o que nio

se registra é o Atestado emitido em nome da empresa somente, o que ndo
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impede que o profissional (RESPONSAVEL TECNICO) que faca parte da
empresa executora dos servigos registre o Atestado, o que comprova a

capacidade técnico-operacional da empresa licitante.

O que o CREA nao faz é registrar o Atestado Técnico em nome

da Empresa, o que ndo impede que o profissional (RT) que faca parte da

empresa, o reqgistre fazendo constar como contratada a citada empresa em

cujo nome foi emitido o Atestado.

Conforme estabelece a Resolugdo n°® 1.025, de 2009, do Confea,
fica sujeito & anotacdo de responsabilidade técnica no CREA em cuja

circunscricao for exercida a respectiva atividade:

* todo contrato referente a execucdo de obras ou prestacao de
servicos relativos as profisses vinculadas a Engenharia, Agronomia, Geologia,

Geografia ou Meteorologia; e

* todo vinculo de profissional com pessoa juridica para o
desempenho de cargo ou fungdo que envolva atividades para as quais sejam
necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes

retromencionadas.

A anotacéo é feita por meio do formulario eletrénico. disponivel no
sitioc do CREA, na Internet. Nele sdo declarados os principais dados do contrato
firmado entre o profissional e seu cliente (no caso de profissional auténomo), ou
ainda entre o contratado e o contratante (no caso de profissional com vinculo

empregaticio).

Pelo exposto, resta claro que a empresa Recorrente ndo atendeu
as exigéncias do edital. Portanto, deve ser mantida sua INABILITACAO.

2.2 - Quanto ao pedido de inabilitacdo desta empresa
vencedora do Pregdo Presencial n® 11/2019.
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Alega a recorrente:

“‘Desejamos  inabilitar as empresas HUSNI FRANCO
ENGENHARIA LTDA [..], por motivos de alteragdo do contrato
social posterior a emisséo da certiddo registro e quitagéo de pessoa
juridica do CREA e a ndo atualizagdo dos dados no conselho
(CREA), o que acarreta na invalidade da referida certid3o, explicito

no campo “Informagdes/Notas” da prépria certid3o:

" A certiddo perdera a validade caso ocorra qualquer modificacdo

posterior dos elementos cadastrais nela contidos”.

Novamente nao assiste razdo a Recorrente. Pela simples leitura
da certidao & possivel visualizar que nao ha modificagdo de nenhum elemento

cadastral nela contida.

E mais, dispde a referida Certido que ela perdera a validade, caso
ocorra qualquer modificag@o posterior dos elementos nela contidos e desde que

nao represente a situagdo correta ou atualizagdo do registro.

Ora, todos os dados nela contidos estao corretos e de acordo com
0 contrato social da empresa. S6 caberia modificagéo do registro no CREA caso

houvesse alteracdo dos dados da empresa (nome, endereco social, capital

social), do seu objeto ou de seus responsaveis técnicos. o que nao ocorreu.

Ou seja, basta a simples comparagao da certidao do CREA com a
alteragado contratual ocorrida. Ressalta-se que todos os dados cadastrais
pertinentes a mesma estdao de acordo com a segunda alteragdo contratual
efetivada pela HUSNI FRANCO ENGENHARIA LTDA.

Resta claro que a certidao de registro da empresa no CREA, vélida
até 14/03/2020, cumpre as exigéncias do edital.

Portanto, nao ha o que se falar em sua invalidacao, visto nao ter

ocorrido modificacdo de dados cadastrais da empresa.
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3 - DO PEDIDO

Face ao exposto, requer -se:
A - Sejam admitidas estas contrarrazées e julgada procedente;

B - Ratificagdo da Decisdo proferida no julgamento do Pregéao

Presencial n° 11/2019, mantendo-se a inabilitagdo da Empresa KME
TOPOGRAFIA EIRELI, por nao atender a exigéncia constante do item 12.23 do
Termo de Referéncia e item 10.4.1 do edital, bem como para manter a
adjudicagao do objeto da licitagao a empresa HUSNI FRANCO ENGENHARIA
LTDA.

N. Termos

P. Deferimento.
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Paulo Eduardo Husni Franco
CPF n° 040.929.171-47




