PREFEITURA DE

== CATALAO

Cidade que sonha e faz,

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 603/2019 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

Municipal de Transportes.

Orgao Responsavel: Municipio de Catalo, por meio da Secretaria

Referéncia: Licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n° 014/2019.

Protocolo n°: 2019036446.

Recorrente: Goias Asfaltos Eireli.

CPF/CNPJ/MF Recorrente: 30.584.236/0001-83.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - TOMADA DE
PRECOS 014/2019 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM CBUQ, INCLUSO
TERRAPLANAGEM, MEIO FIO, DRENAGEM PLUVIAL E
SINALIZACAO, NO BAIRRO JARDIM COLONIAL-
RECURSO CONTRA ATO QUE INABILITOU EMPRESA -
NAO APRESENTAGAO DOS REQUISITOS CONTIDOS
NO EDITAL - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO -
LEI FEDERAL 8.666, de 1993.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir anlise e

parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o

Processo Administrativo de n® 2019036446, que trata sobre licitagdo na modalidade
Tomada de Pregos, autuado sob n° 014/2019.

Anexo ao mesmo constou a pega de Recurso Administrativo apresentada via

protocolo administrativo n.° 2019044994 (Goias Asfaltos Eireli), autuado em 04 de

dezembro de 2019.
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Referida peticdo foi apresentada por Goias Asfaltos Eireli (CNPJ n°
30.584.236/0001-83), que argumenta que a mesma foi inabilitada de forma ilegal, pois, de
acordo com a mesma, teria apresentado o documento habil solicitado no item 9.4.3., bem

como no item 9.4.4. do Edital.
Argumenta que:

‘[...] Demonstrando, cabalmente, o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior
. (conforme posto) do WMA em relagdo ao CBUQ, tem-se, ainda,

que, ambos, devem, para sua execucdo, atenderem o

estabelecido nas normas de especificacdo de servico DNIT

031/2006 — ES (Pavimentos flexiveis — concreto asfaltico com

asfalto — borracha, via tmida, do tipo “Terminal Blending” -
Especificacdo de servico) e DNER-ES 385/99 (Pavimentacédo —

concreto asféltico com asfalto polimero) [...]"

‘[...] A empresa GOIAS ASFALTOS EIRELI apresentou a Licenca
Ambiental de Operacdo n. 2017011874, expedida pela

. Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Goiania —
GO, com yvalidade até 02/12/2019, conforme Lei 6.938/81,
Resolugdo CONAMA n. 006/1986 e 237/1997, em nome da
CONSTRUTORA N. MAMED LTDA.

Apresentou, também, o CONTRATO DE ARRENDAMENTO DE
AREA COM ARRENDAMENTO DE USINA E EQUIPAMENTOS
DE USINAGEM QUE ENTRE SI FAZEM PEDREIRA ARAGUAIA
LTDA, CONSTRUTORA N. MAMED E GIOVANNI DEL GROSSO

NETO. [..].
2 Y

Prefeitura Municipal de Cataldo/GO — CNPJ n® 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO




PREFEITURA DE

CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

“[...] O fato de existir um s proponente na Tomada de Pregos, ndo
impede a aplicagdo do art. 48, §3° da Lei n° 8.666. O intuito
evidente desse dispositivo é o de aproveitar o procedimento,
evitando-se, na medida do possivel, os custos provocados por um
novo procedimento. Assim, participando, apenas um licitante,
decidido por sua inabilitagdo ou desclassificagdo dé ao licitante o
prazo de 08 (oito) dias para que apresente nova documentagéo
e/ou proposta escoimada dos vicios, como leciona MARIA
W SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (in: Temas Polémicos sobre

Licitagbes e Contratos) [...]".

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para os fins de que
seja reconsiderada a inabilitagdo da empresa ora Recorrente, e, subsidiariamente, com
respaldo ao art. 48, § 3° da Lei 8.666/93, requer seja oportunizado o prazo de 08 (oito) dias
uteis, para apresentagdo de nova documentagao, para continuidade do certame, sob os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
CF/88), e correlatos no art. 3° da Lei 8.666/93.

Em sintese, € o relato do que basta.

g, 2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto & natureza e extens&o do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagdes/recomendacdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente
obstaculizem o regular sequenciamento do feito.
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Tem a referida atuagéo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de andlise quanto & conformidade dos atos praticados

durante o processo com as disposigdes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o cond&o de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contetdo é que a Secretaria Municipal avaliara a extensdo e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragéo, quer pela continuidade do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado
é cabivel e tempestivo. Isso porque, o item 22 e seguintes do Edital, bem como a legislagéo
de regéncia assim admite, nos termos do artigo 109 da Lei Federal N.° 8.666/93, que detém
a seguinte redagao:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo

do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagéo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogagéo da licitagdo;
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d) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua

alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta

Lei:

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou

de multa;

. Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias teis da intimagéo
da deciséo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato,

de que ndo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideragéo, de deciséo de Ministro de Estado,
ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na
hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias
uteis da intimagéo do afo.

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b"
. 'c"e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa
de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
'b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotfada a deciséo, quando podera ser feita por comunicagéo

direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste

artigo teré efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
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motivadamente e presentes razbes de interesse publico, atribuir

ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,

que poderé&o impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou 0 ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decis&o, no prazo de 5 (cinco) dias lteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
deciséo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contado do recebimento do recurso, sob pena de

responsabilidade.

()

O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente foi recepcionado,
como relatado, no dia 04 de dezembro de 2019. Portanto, dentro do prazo estabelecido
para o respectivo fim, haja vista que a decisao atacada foi proferida na Ata de Sessao
publicada no dia 27/11/2019.

2.3. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

Inobstante as digressdes tragadas no tépico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditério, bem como aos
critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragao Publica local,
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e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatorio a que alude o artigo 3° da

LLC', passamos a analisar as razdes do recurso apresentado.

Para tanto, partimos do pressuposto de que a Administragdo, tal como
preconiza o artigo 41 da LLC “ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”.

Questiona a Recorrente Goiés Asfaltos Eireli (CNPJ n° 30.584.236/0001-83),
que a mesma foi inabilitada de forma ilegal, pois, de acordo com a mesma, teria

apresentado o documento habil solicitado no item 9.4.3., bem como no item 9.4.4. do Edital.

Por fim, a Recorrente Goids Asfaltos Eireli, alega que a decisdo ora
atacada, n&o se mostra consentdnea com os principios e normas que regem o
procedimento licitatorio, razéo pela qual pleiteia a reconsideragéo da decisao da Comiss&o

de Licitag@o, para que seja declarada habilitada a empresa Recorrente.

A extensdo do presente, cabe frisar, é vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito &
tecnicidade do objeto da contratagéo, bem assim a magnitude do que & licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /afu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragao Publica.

Nao obstante a isso, analisando detidamente as razdes do Recurso,
compreendo n&o assistir razéo, a Recorrente, notadamente quanto aos questionamentos

levantados.

! Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentével
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
ao instrumento convocatadrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, o Edital exigiu de
forma explicita a comprovagéo através de Certiddo de Acervo Técnico Profissional ter
executado construgdo de pavimento com aplicagdo de concreto betuminoso usinado a

quente. In Verbis:

()

“9.4.3. Comprovagédo da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentagéo de Certidao de Acervo Técnico —CAT, expedida pelo

. CREA da regido pertinente ou da sede do licitante, nos termos da
legislagéo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
membros da equipe técnica que participardo dos servigos, que
demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica -ART ou o
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, relativo & execugéo
dos servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica
e velor significativo da contratagdo, nos mesmos moldes dos
subitens 9.4.2.1 @ 9.4.2.10. (Inciso |, § 1° do Art. 30 da Lei 8.666 de
21 de junho de 1993).
()

. 9.4.2. Quanto a capacitagéo técnico - operacional: Apresentagéo de
um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos por Pessoa
Juridica de Direito Publico ou Privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execugdo de obras ou servigos de
engenharia, compativeis com as caracteristicas do objeto da
presente licitagdo, comprovando ja ter executado o minimo de 50%

dos servigos objetos do Projeto Basico, notadamente daquilo que
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se refere as parcelas relevantes da contratagdo, nos Termos da

Sumula 263 do TCU, que corresponde a; (Inciso Il do Art. 30 da Lei

8.666 de 21 de junho de 1993 c/c § 1° do mesmo Artigo).

(:)

9.4.24. GRUPO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO DE

PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO

USINADO A QUENTE (CBUQ) COM EXPESSURA DE 3 CM:

159,29 m?

(.)"

Nesse sentido, segundo exigéncias editalicias, a recorrente deveria ter

comprovado atraves de Certidao de Acervo Técnico Profissional ter executado construgao
de pavimento com aplicac&o de concreto betuminoso usinado a quente, o que néo fez, ndo

restando outra medida que a inabilitago.

Sendo assim, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a Administrag&o e os Administrados devem cumprir as regras estabelecidas
no Edital, com base nos arts. 3°, 41 55, XI da Lei 8.666/93.

No mesmo sentido, o Edital, exigiu de forma explicita, que a proponente
licitante apresente notas fiscais ou documento equivalente que comprove a propriedade da
Usina por parte da empresa detentora da Licenga Ambiental de Operagdo, ou caso a
licitante n@o seja a proprietéria da usina, que apresente uma declaragéo formal expedida
pela proprietaria da usina que fornecera o Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ)

a licitante, devidamente assinada por seu representante legal. In Verbis:

1)

9.4.4. A proponente licitante devera apresentar Licenga Ambiental

de Operagdo da usina que fornecera o Concreto Betuminoso
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Usinado a Quente (CBUQ) em nome da licitante, caso seja
proprietaria de tal equipamento, juntando para isso as Notas Fiscais
ou documento equivalente que comprove a propriedade da usina
ou, caso a licitante ndo seja a proprietaria da usina, que apresente
uma declaragdo formal expedida pela proprietaria da usina que
fornecera o Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) a
licitante, devidamente assinada por seu representante legal, a fim
de comprovar a disponibilidade para o fornecimento do produto no
prazo e condigdes estipulados no presente, devendo ainda, junto a
essa declaragdo, apresentar documento de Licenga Ambiental de
Operagdo - em nome da proprietaria da usina que emitir a
declaragdo a favor da licitante e, ainda, as Notas Fiscais ou
documento equivalente que comprove a propriedade da declarante,
em atendimento a Lei Federal 9.6368/81 e Resolugdo CONAMA de
n° 006 de 04 de janeiro de 1986.

()

Conforme se observa dos autos, a Recorrente deixou de apresentar notas
fiscais ou documento equivalente que comprove a propriedade da Usina por parte da
empresa detentora da Licenca Ambiental de Operagdes, e o contrato apresentado de
arrendamento de usina e equipamentos de usinagem nZo esta em nome da licitante, em
desconformidade ao exigido no Item 9.4.4 do Edital, sendo, portanto, considerada
inabilitada.

De outro lado, em carater subsidiario, a Recorrente argumenta com
respaldo do art. 48, §3° da Lei 8.666/93, bem como art. 37 da Constituigio Federal e
correlatos no art. 3° da Lei 8.666/93, acerca da possibilidade da Comissao Permanente de
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Licitagdo convocar a licitante para apresentar, no prazo de 08 (oito) dias Uteis, nova
documentagéo, para continuidade do certame.

O § 3° do art. 48 da Lei Federal n.° 8.666/93, prevé a possibilidade da
Administragéo fixar o prazo de 08 (oito) dias Uteis aos licitantes para a apresentagéo de

nova documentag&o, quando todos os licitantes forem considerados inabilitados.

Art, 48. Serdo desclassificadas:

(..

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova
documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo

deste prazo para trés dias uteis.

()

Feita a anélise em torno da conveniéncia e oportunidade na continuidade
da licitaggo com anico licitante, a Administragéo poderé conduzi-la regularmente, em
atenc&o as disposicoes normativas incidentes.

O § 3° do art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos, tem como finalidade
viabilizar o aproveitamento da licitagéo, evitando seu fracasso mediante concessdo de
oportunidade aos licitantes para corrigirem quaisquer vicios que tenham importado na

inabilitagéo ou desclassificagéo de todos os licitantes.

No caso em epigrafe, a inica empresa participante do processo licitatorio,
foi considerada inabilitada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, por deixar de
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apresentar na fase de habilitagéo, documento habil solicitado no item 9.4.3., bem como no

item 9.4.4., do Instrumento Convocatorio.

Todavia, a aplicagdo do dispositivo acima citado, para fixagéo de prazo de
oito dias Uteis para a apresentagdo de nova documentagdo pela licitante, ndo é a mais

acertada no caso em questéo, por nao se mostrar conveniente e oportuno a Administragao.

Isso porque, conforme restou demonstrado nos autos, inclusive em sede de
recurso, a Recorrente n&o possui Certid@o de Acervo Técnico Profissional de execugéo de
construgdo de pavimento com aplicagéo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente,
conforme exigido no edital, se tornando muito pouco provavel a converséo de tal situagéo

no prazo de 08 (oito) dias.

Além disso, a republicagdo do certame representaria nova oportunidade &
Recorrente, bem como para outras empresas possivelmente interessadas, gerando maior

competitividade, haja vista que no presente certame compareceu apenas uma proponente.

Note-se que o dispositivo invocado em fase recursal, prescreve que a
Administracdo PODERA fixar aos licitantes o prazo de 08 (oito) dias (teis para a
apresentagdo de nova documentagdo, ou seja, a Administragdo possui o poder
discricionario de decidir pela aplicagdo ou ndo da nova oportunidade, de acordo com a

conveniéncia do processo em questao.

Nesse sentido, entende esta Procuradoria Juridica, ndo assistir razéo a
Recorrente, em que pese a aplicagdo do § 3° do art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos,
no procedimento licitatorio, orientando ao gestor municipal, caso persista o interesse no

objeto licitado, que republique o presente certame.

Por fim, necessario se faz que o Administrador quando da aplicagéo da Lei

de Licitagdo n&o s busque a aplicagdo pura e direta do dispositivo legal, mas também
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conjuga-lo com todos os principios norteadores em busca da solugéo que melhor prestigie

0 interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios.

3. CONCLUSAO
De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de

Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado e seu DESPROVIMENTO, nos moldes do acima
exposto.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito & Comissdo de
Licitacdo, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo
com a praxe local.

E o parecer.

Cataldo, 09 de dezembro de 2019.

Procurador-Chefe Administrativo
OABIQ 35.133
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