VANGUARDA

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DE CATALAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 036/2019

A VANGUARDA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado com
inscricao no CNPJ/IMF sob o n° 28.975.551/0001-27, domiciliada e localizada
no SHCGN CR QD 702/703 BLOCO “A” LOJA 47- 3° ANDAR SALA 31 S/N ASA
NORTE — BRASILIA/DF — CEP 70.720-610, neste ato representada por sua
Representante Legal, a Sra. CAMILA DE ALMEIDA RODRIGUES, com fulcro
na legislacdo vigente e em consonancia com o item 22 do Edital em epigrafe,
apresentar IMPUGNACAO ao Edital, aduzindo para tanto o que se segue:

1. O presente Pregdo Eletronico tem por objeto o descrito no Edital, nos
seguintes termos:

OBJETO: “Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de servigos
de locagdo de scanners de mesa e impressoras multifuncionais em atendimento
as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo, conforme
quantidades, exigéncias e especificagbes minimas indicadas no Termo de
Referéncia (Anexo 1).”
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VANGUARDA

2. Para tanto, a legislagdo vigente autoriza o Administrador Publico a adotar
a licitacdo na modalidade pregdo para aquisicao de bens e servicos comuns.

3. Todavia, para atingir o seu desiderato, o Administrador Publico n&o pode
se afastar dos principios gerais estabelecidos na Lei Geral das Licitagcdes (Lei
Federal n° 8.666/1993), previstos em seu Art. 3°. Dentre outros, destacam-se o
principio da igualdade de oportunidade entre as licitantes, da economicidade
e da competitividade.

4. Neste contexto, a Lei Geral das Licitagdes é enfatica quando estabelece
no Inciso |, do § 1° do Art. 3°, a proibicdo aos agentes publicos de restringir
o carater competitivo das concorréncias, estabelecendo preferéncias
impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato, verbis:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas
ou condi¢cGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o_seu
carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;” (destague nosso)

5. Nao é sem razao que sao principios basicos dos certames licitatérios os
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade,
Eficiéencia, Probidade Administrativa, Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério e do Julgamento Objetivo e os principios correlatos da
Razoabilidade, Competitividade e Proporcionalidade, como condigdes
indispensaveis a serem atendidas em todo o processo licitatorio, inclusive o de
Pregao.

6. Contudo, o Edital ora impugnado limita a competitividade e por
consequéncia a igualdade entre os concorrentes, na medida em que faz
exigéncia que se mostra sem sentido pratico e/ou torna limitada a participagao
de um maior nimero de licitantes. Passa-se agora a atacar de forma impugnativa
os pontos do Edital que se entende merecer excluséo do Edital.
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VANGUARDA

7 — No detalhamento técnico do Lote 2, descrito no Anexo | — Termo de
Referéncia, item 3 que trata das “Especificacoes Técnicas minimas dos

equipamentos” esta descrito:

h) Display Touchscreen Colorido minimo de 3,7" com Swipe;

n) Funcédo “Digitalizar para” minimo: PC (arquivo, imagem, e-mail e OCR),
impressédo, FTP/SFTP;

g) Compatibilidade com dispositivos méveis minimo iprint e Scan,

8. Ora, da-forma como estd descrita a especificagao técnica dos scanners,
existem trechos que indicam que apenas a fabricante Brother, mais
especificamente o scanner de modelo ADS/2800W sera capaz de atender
integralmente as exigéncias editalicias, como demonstrado no link do catalogo

do modelo abaixo:

hitos:/www.brother.com.br/VirData/Content/pi-
BR/Scanners/ModelBrochures/ADS-2800W catalogo pt-br.pdf

9. A especificacao técnica descrita no Termo de Referéncia para o lote 2, traz
pontos que sdo praticamente uma cépia literal do catalogo do produto para qual
o certame esta direcionado, pois traz a linguagem convencional prépria de
fabricante especifico.

10. O Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 2829/2015 se debrucando sobre
o tema, decidiu:

“No planejamento de suas aquisicbes de equipamentos, a
Administragdo deve identificar um conjunto representativo dos diversos
modelos existentes no mercado que atendam completamente suas
necessidades antes de elaborar as especificagbes técnicas e a cotagdo
de pregos, de modo a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de
mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico pela insercdo no edital de caracteristicas
atipicas.”(Acordac 2829/2015-Plendrio, TC 019.804/2014-8, relator
Ministro Bruno Dantas, 04.11.2015.)

11. E sabido que na Administragdo Publica, o gestor deve cuidar para
que o detalhamento técnico do objeto n&o leve ao direcionamento da licitagao,
pois todo e qualquer direcionamento irregular promove a limitagéo nao razoavel
do universo de fornecedores, portanto, € imperioso que nao haja qualquer
resquicio de preferéncia por marca especifica, ou a inser¢éo, no instrumento
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convocatério, de caracteristicas atipicas desses equipamentos, sem a devida
justificativa técnica.

12. Como dito, da forma como esta o edital, a especificagao técnica do lote 2,
restringe a participacao de varios fabricantes, limita a competitividade da
licitagdo a um unico fabricante, sendo que o objetivo da licitagao pode ser
atingido por mais equipamentos e mais fabricantes, desde que se faca uma
exigéncia de especificagcao técnica que nao se mostra nocivamente restritiva.

13. Eis aqui a posicao do Ministério Publico Federal em Mandados de
Seguranga impetrado em face do proprio INSS (Processo n.°
2006.34.00.010537-1), que apesar do objeto diverso, trata do mesmo tema da
igualdade entre concorrentes:

“..A discricionariedade do administrador, entretanto, limita-se a
legalidade, razdo porque, se a lei determina que os licitantes tenham
as mesmas condicbes de iqualdade na elaboracdo das propostas de
preco, e o edital prevé hipotese que retira ou limita essa condigdo, a
concorréncia_estaré sendo realizada de forma ilegal, contraria ao
principio basilar das licitagbes”. (grifo nosso)

14. Conforme manifestagéo do Ministério Publico Federal, a quebra da Isonomia
¢ fator determinante para que se anule o processo licitatorio, pois nao havera
igualdade de condicbes entre os licitantes, prejudicando assim o carater
competitivo do certame.

15. A Isonomia entre os licitantes é consagrada pela doutrina e a jurisprudéncia
como principio vetor do procedimento licitatério, ndo ha grandes discussoes
juridicas a esse respeito, conforme nos ensina o ilustre jurista Marcal Justen
Filho:
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‘A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selegdo do contratante. Portanto, o ato convocatério
devera definir, de modo objetivo, as diferengas que séo reputadas
relevantes para a administragéo. A isonomia significa tratamento
uniforme para situagdes uniformes, distinguindo-se-as na medida em
que exista a diferenga”.

16. O TCU tem deliberado sobre o tema da isonomia e direcionamento
da licitacao de forma bastante intensa e extensiva e ja apresentou alguns
acordaos conforme abaixo:

‘Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatérios, excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitag&o
ou a restrigdo de seu carater competitivo, devendo justificar e
fundamentar tecnicamente quaisquer especificagbes ou condigbes que
restrinjam o universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido
ou prestadores do servigo objeto do certame.’

Acdrdéo 1547/2008 Plenario

“Zele para que seus editais obedegam ao disposto no art. 7°, § 5° da
Lei n° 8.666/1993, no sentido de que n&o haja restricdo a
competitividade ou direcionamento de licitagdo resultante de indevida
preferéncia por marca especifica de equipamento de informética, ou
pela insergéo, no instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas
desses equipamentos, em ambos 0s casos sem justificativa técnica.”

Acorddo 481/2007 Plenario

17. Diante do referido edital, em relagao ao lote 2, questiona-se a impossibilidade
de fornecimento de outra marca, pois ha na especificagéo técnica exigéncia de
itens ou descrigdes exclusivas do fabricante Brother, ou seja, apenas empresas
que oferecam determinada marca e modelo terdo sucesso na licitagdo. E
importante salientar que pelo principio basico da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, o licitante devera observar e cumprir todas as normas e condigées
expressas no edital, porém, é flagrante, que o direcionamento de marca
possibilita a frustracéo da escolha da proposta mais vantajosa.
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18. Como bem definido no Acérdao 112/2007 Plenario:

‘Atente para o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
bem assim abstenha-se de efetuar exigéncias que comprometam o
carater competitivo do certame, em desacordo com o art. 3°, caput e §
1° inciso I, da Lei n® 8.666/1993.”

- CONCLUSAO -

19, Assim, para nao frustrar a licitagao, faz-se de bom tom que o Edital seja
revisto para alterar a descricao técnica ali contida no Anexo | — Termo de
Referéncia, Lote 2, podendo, pela nova descricdo, ser o mesmo atendido por
inimeros outros licitantes.

20. Face as consideragdes apresentadas, a impugnante sugere as seguintes
modificacoes:

_h) Display LCD alfanumérico com controle touchscreen ou através de
botdes;

n) Fungao “Digitalizar para” minimo: PC (arquivo, imagem, e-mail e OCR),
impressao, FTP; (nosso equipamento possui a tecnologia FTPS que
fornece uma camada extra de seguranca assim como o SFTP, e como sio
equivalentes entendemos que serdo aceitos equipamentos com a funcio
FTPS)

g) Compatibilidade com dispositivos moéveis; (remover o nome dos
aplicativos pois estes sdo proprios da Brother a cada fabricante possui o
seu préprio app com nomenclaturas diversas)

21.  Caso contrario, requer-se a V.Sa. que faga subir a presente impugnacao
a Autoridade Superior, com os comentarios pertinentes, para que esta, entao,
diante da coeréncia dos argumentos desenvolvidos, a serem cotejados com os
Principios Constitucionais e legais atinentes a todo processo de licitagdo dé
provimento ao mesmo nos termos do pedido da impugnante.
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22. Tudo, sem prejuizo do exercicio do direito de representacao ao Tribunal
de Contas da Uniao e do Estado, na forma do § 2° do Art. 74 da Constituicao
Federal.

33. Ressalte-se ainda que, caso ndo seja acatada a impugnacdo ora
apresentada, de modo a ser mantido intacto o edital, restara clara a
demonstracao da intengdo manifesta de direcionar o objeto do certame a um
unico equipamento e, desta forma, favorecer um Unico fabricante.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia - DF, 12 de Abril de 2019

)

CAMILA DE ALMEIDA RODRIGUES

PROCURADORA
CPF: 035.162.431-71
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