A COMISSAO DE LICITACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CATALAO - GO

Assunto: IMPUGNACAO referente a0 PREGAO ELETRONICO N.° 027/2021 - Processo Administrativo
n.2 2021021290.

VMI TECNOLOGIAS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Eliseu Alves da Silva, n° 400, Distrito Industrial Genesco
Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa, estado de Minas Gerais, atuante no mercado de fabricacao de aparelhos
eletromédicos, eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo, vem, por seu representante legal, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO em epigrafe, especificamente para o item
n° 36 — Aparelho de Raios-x Fixo Digital do Termo de Referéncia, pelos fatos fundamentos, que ora passa

aduzir.

I. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que o pregdo eletronico
esta previsto para 22/11/2021 tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 03 (trés) dias Uteis previsto

na legislacdo vigente.

I1. DOS FATOS

A empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA, tem interesse em participar da licitacdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO N.° 027/2021 - Processo Administrativo n.® 2021021290, que tem
como objeto a aquisi¢do de Equipamentos Médico Hospitalares, de Informética, Eletronicos e Mobiliério,
conforme Emenda Parlamentar n.° 03532.661000/1160-04 — Portaria n.° 966 de 11 de Maio de 2016,
referente a Proposta de Aquisicdo de Equipamento/Material Permanente n.° 03532.661000/1160-04,

conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Da anélise do edital notou-se irregularidade passivel de impugnacdo, as quais passa-se a

discorrer.
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36 — Aparelho de Raios-x Fixo Digital € de R$ 123.500,00 (cento e vinte e trés mil e quinhentos reais).

I11. DOS VALORES INEXEQUIVEIS ESTIMADOS PELO EDITAL
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Depreende-se do edital que o valor estimado para referido equipamento do item n°

Todavia, o valor de mercado, dos referidos equipamentos medico-hospitalares é

consideravelmente superior ao valor estabelecido no edital em questéo.

Uma breve consulta perante o Fundo Nacional de Saude, é possivel verificar que o

preco sugerido para um equipamento de raio-x fixo digital, nos termos licitados, é de R$ 448.074,00

(quatrocentos e quarenta e oito mil e setenta e quatro reais), vejamos:
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Hospital Geral ! Hospital Especiaizado

‘Bedor: Radologly
Amblente: Zala de Exames

Equipamento: Aparsiho de Ralos X - Fixo Oigkal

ESFEEIFIE‘.M,'.ABSLEEH.IEM_' FREGD SUGERIDO: R RF 44207400

Gerador microprocessado de aita frequéncia. Pobincla nominal de pelo menos 50 kW, Terslo varavel que atends
minimamente a falca de 40 kv 3 125 Evou malkor, Comenbe vanavel ra faixa minima e S0mA a 500 mA ou maikor.
Tempo de exposicio minimo de Sms og menorn, a 45 ou malor. Com mAs varavel na fabm de 10mAS ou menor a 500
mAs ou malor. Tubo de rios-x, foco fAno de 0Smm & SO grosso igual o maior gue 1)1 mm; Anodo gimbiio misimo
3000 RPM a &0 Hz; Capacidade catrica minia do Amodo de 150 BHU. insen;So de fitros adicionsis de CU ou AL
Exstativa ports emizsor com suas devidas caracterizSicas; Coluna com desiccamento longiudinal 3 parfir ds 125 om;
Rotplo do tubo sobrne e RorEonil de +-50 graus oom ravas am O graus, +- 90 graus; Disfrsgma lumincss com
cnll-n-;!n- marual ou avtomafica; Sistema de frslos elefromagnéboos. Mesa Bucky com grade antidfusora de pelo
miEnos 40ipicm, fooo de no minkmo 100 om, &1 ow 1001; Tampo Sutuanbe com dirmensdes. minimas d= 200 ¥ 65 cm,
com curss ol de deslocamento longRsdnal minkss de 72 o & curso oisl de desiccaments laieral, araversal, 20
m aprogimadaments; 2zt de frelos sletomagnéticos. Capacidsde de peso suporiado pe mesa de no minimoe
150 k. Bucky mural deslocamento verical referanclada no cantro da grade entre 50 cm (o menor & 170 o= jou
maior) a partr do chilo, aproximadamenie, dotado de sistema de freio eletromagnéSion ou mecankon. Mural com grade
antidifusen de pelo menos £0p'cm, distdncla focal entre 100 om & 150 ow; com o de ocalzaciol ceniralzacio
Impressa no ampo do bucky. Detecor plano com dmensies aprodimadas entne 34 ¥.42 cm ou makor. Detector com
fio ou sem fio (mavel] & cinbisdor de lodetn de Césio, gue possibiE SYAMEs R mESa, No bucky murl ou for da
MBS, MSCa & cadeira de rodas. M ariz ativa de mo milnime 1920 1 2048 piweds. Profundidade da imagem pos-
processada de no minimo 44 bits. Tamanho maximo do pheel de 175 micrémetros. O equipamento dewe possibiitar
manipaiach, impressio e transmisslo das Imagens dgltals para um sistema PACE, strmves de umas estsclo de wsa.
Estacho de trabaiho de aquisicio, revisio & manipulacio de iImagers dighals compathel com as especficagles do
ralos-X DR, com as seguintes sspeciicapies minimas: CPU de afio dessmpeniho com 01 monior de aka resougdio
com mo milnimo 17 polegadas; Capacidade de e 4 RAK de 2GE ou makor,
Inberface BATA, Il 300 cu superior, Com capackiade de na minima 1,000 agens; ragers rdiogrificas sm formato
DICOM 3.0; Deve possulr. processamento de imagem, insenglio de dedos via DICOM Worklls? cu via tedade, Print,
EStorage, placa de rede Hpo ESemet; Software de aguisipho & gerenclamento das iImagens digitals, Sistema digial de
Imagem. Fossibildade de harmonizagio de imagem.
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Portanto, considera-se que ao elaborar o preco de referéncia, também chamado de valor

estimado, a Administracdo deve realizar uma abrangente pesquisa, afim de documentar 0 preco que vem

sendo praticado no mercado para a aquisicao de determinado bem ou prestacao de determinado servico,

inclusive com a melhor qualidade possivel.

Além disso, a qualidade e precisdo do orcamento impacta diretamente na economicidade e
eficiéncia das contratacdes, representando, por isso, uma das etapas mais sensiveis do planejamento dos

processos de licitagao.

Diante de todo o exposto, dos precos do equipamento em questdo, daquele sugerido pelo
préprio Fundo Nacional de Salde, torna-se temeraria a aquisicao por um preco consideravelmente abaixo do

que o usual.
IV. DA BASE LEGISLATIVA E DOUTRINARIA DA MATERIA

Todas as contratacfes publicas demandam uma estimacao prévia do valor do futuro negécio
juridico. Essa estimativa é realizada mediante a elaboracdo de um orcamento, que deve atender a uma série
de requisitos formais e materiais estabelecidos laconicamente em normativos e complementados pela

casuistica das decisdes dos tribunais.

Seja qual for o percurso para a celebracdo de contrato, com ou sem disputa, o paradigma de
contratacdo engendrado pelas leis citadas exige a elaboracdo de orgcamento estimativo prévio como requisito
de legalidade dos negdcios juridicos a serem firmados pela Administracao Publica.

A Lei n® 10.520/02, em seu art. 3°, inciso Ill, exige a elaboragdo do orcamento estimativo

como fase preparatéria do pregdo presencial e eletrénico, ainda que pelo sistema de registro de precos.

Dito isto, 0 orcamento estimativo é anexo obrigatério do edital, por aplicagdo supletiva da

Lei n° 8.666/93. Além disso, seus partidarios argumentam que essa nao inclusdo do orcamento no edital
desrespeita o principio da isonomia, uma vez cria vantagens competitivas aos licitantes que tiverem acesso
ao orcamento antes da sessdo, pois poderdo formular propostas mais ajustadas as expectativas da

Administragéo.

O Decreto n° 3.555/00, que regulamenta o pregdo no ambito federal, informa que o termo de
referéncia devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, diante de

orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado (art. 8°, 11).
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Sendo inerente a atividade empresaria, 0 objetivo maior do licitante reside no lucro, que além
de cobrir seus custos de producdo, fornecedores, insumos, deve garantir a sobrevivéncia do negdcio, nao
obstante, ndo pode a Administracdo sob o pretexto da economicidade pura e simples prejudicar os licitantes
e forca-los a executar precos inexequiveis e que podem impactar até mesmo na qualidade dos bens

adquiridos.

Da mesma forma que a Administracdo Publica avalia a exequibilidade das propostas ofertadas
pelos licitantes, esta, exercendo sua faculdade em instituir precos maximos (conforme inciso X do artigo 40
da Lei 8.666/93), ndo pode tais precos maximos serem inexequiveis para os licitantes.

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de precos nas seguintes situagoes:

[...] A inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbodlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas condi¢des
irrealizaveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situacéo efetiva
do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados
pela Administragdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).

Fato €, os pregos maximos estimados para o item 36 no presente edital sdo inexequiveis por
sequer cobrirem o preco de custo de fabricagdo, motivo pelo qual requeremos revisao dos valores estimados.

V. DA ATUALIDADE DOS VALORES ORCADOS

Ao realizar a pesquisa de precos, o responsavel pela orcamentacgdo precisa, além da descricao
do objeto e da indicacdo de seus quantitativos, ter ciéncia de todas as demais condicBes inerentes a

contratacdo que, direta ou indiretamente, impactem na formacéo do preco.

O fornecedor, de sua parte, também sé podera apresentar um orgamento consistente se lhe

forem informadas detalhadamente as condicdes para contratacao.

Assim, a cotacdo deve indicar, por exemplo: (a) prazo de validade da proposta de precos; (b)
forma e prazo para pagamento; (c) responsabilidade pelos custos operacionais e administrativos, inclusive
transporte/frete e embalagens; (d) prazo, local da entrega e estratégia de suprimento do produto; (e) local e
frequéncia da prestacdo dos servicos; (f) responsabilidade pelos encargos trabalhistas, tributarios e
comerciais; (g) seguros; (h) se é exigida garantia ou assisténcia técnica, bem como o respectivo prazo e (i) o

prazo de validade do contrato.
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Para que um orcamento realmente cumpra a sua funcao de estimar uma media de valor de

produto ou servico, as fontes pesquisadas devem ser atuais, isto é, devem representar o valor vigente de

mercado no momento da sua elabora¢do. O TCU tem Acérd&o elucidativo sobre o tema:

Com efeito, € oportuno determinar ao 6rgdo que, doravante, abstenha-se de
utilizar pesquisa de precos defasadas em suas licitacbes, de modo a que o
orcamento estimativo reflita, de fato, os precos praticados no mercado a época
do certame. Acoérddo n° 1.462/2010-TCU/Plenério, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa.

Na esfera normativa, o inciso Ill, art. 2° da IN n°® 05/2014-MPOG/SLTI, estabeleceu um
critério objetivo para aferir a atualidade dos precos, a saber, admite a cotagdo de precos de contratacGes de

outros entes publicos, desde que tais contratos se encontrem em execucdo ou gue tenham sido concluidos

nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa. Esse recorte temporal passou assim a gozar

de presuncdo de atualidade.
V. DA RESPONSABILIDADE

A elaboragdo do orcamento estimativo é um ato administrativo formal por meio do qual o

pesquisador deve demonstrar ter elabora do or¢camento estimativo dentro da legalidade e regularidade.

O principio do formalismo, decorre do paragrafo Unico, art. 4° da Lei n® 8.666/93, segundo 0
qual “O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado

’

em qualquer esfera da Administragdo Publica’.

Perante os 6rgdos de controle, cabe ao responsavel por verbas pablicas o énus de provar ter
aplicado tais verbas dentro da legalidade e regularidade. Em razéo disso, ndo basta o pesquisador elaborar
um orcamento estimativo, é recomendavel que elabore o orcamento e explique a metodologia utilizada para

se estimar o preco de mercado dos itens orgados.

O Tribunal de Contas da Uni&o responsabiliza todos que participam da cadeia de contratacéo

por vicios do orgcamento que redundem em danos ao erario, vejamos:

A Comissdo de Licitacdo, bem como a autoridade que homologou
procedimento licitatorio, ndo estdo isentos de verificar se efetivamente 0s
precos ofertados estdo de acordo com 0s praticados no mercado. Acorddo
n°® 2136/2006-TCU/12C.
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De fato, restou assente que os membros da CPL ndo agiram com a devida
diligéncia no exercicio de suas funcbes, permitindo que inconsisténcias
relevantes e de facil percepgdo, tais como [...] auséncia de orcamento detalhado
expressando 0s custos unitarios da obra, fossem levadas adiante em que se

procedesse a sua devida corre¢do. Acdrddo n° 1456/2011-TCU/Plenario.

Em sintese, mesmos o0s agentes publicos integrantes do processo de contratacdo e que nédo
tenham competéncia para elaboragdo do orcamento estimativo devem observar o cumprimento das
exigéncias formais e materiais mais conhecidas, como, por exemplo, se 0 orcamento atendeu ao necessario
formalismo, se a pesquisa de mercado para cada item foi ampla, se ha algum erro grosseiro, etc.
Acautelando-se com tais medidas, nenhum dos integrantes da cadeia de contratacdo podera ser

responsabilizado solidariamente por danos decorrentes de orgamento deficiente, impreciso ou fraudulento.

IV. DOS REQUERIMENTOS:
Ante 0 exposto requer:

a) que a presente impugnacao seja conhecida por ser tempestiva, bem como provida vez que

fundamentada nos preceitos legais vigentes;

b) seja provida a impugnacéo relativa aos fundamentos do topico 11, a fim de que seja revisado
os valores méaximos estimados para o item n° 36 — Aparelho de Raios-x Fixo Digital, posto que sdo
inexequiveis, de forma que sejam estipulados novos valores compativeis com a pratica do mercado e que

cubra os custos de producao, fornecedores, insumos, e garanta a sobrevivéncia do negécio.

TVMI TECNOLOGIAS LTDAI

CNPJ: 02.659.246/0001-03
R. Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400
Distrito Industrial G. A. de Oliveira

E_3§_2”40-097 LAGOA SANTA _Aﬂ

Nestes termos, pede deferimento.

Lagoa Santa (MG), 15 de novembro de 2021.

MARCELE Assinado de forma digital

PEREIRA por MARCELE PEREIRA
VIEGAS:10110042670

VIEGAS:1011004 pados: 2021.11.15
2670 11:12:44 -03'00'

VMI TECNOLOGIAS LTDA
CNPJ 02.659.246/0001-03
MARCELE PEREIRA VIEGAS
ADVOGADA
OAB/MG N° 204943

WiI Tecmologias Lida

CHPJ 02.655.246/0007-03 IE D62.862.603.00-45

End. Address: Rua Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400 O ESTADO DA ARTE EM TECHMOLOGIA DHSITAL
Diztrito Industrial Genezco Ap. de Oliveira www.ymimedica.com.br
Lagoa Santa - MG - Brasil - CEP Jpc 33.240-097 : T )




		2021-11-15T11:12:44-0300
	MARCELE PEREIRA VIEGAS:10110042670




