Nucleo de editais adm

De: Guilherme Arnhold <guilherme.martins@telealarmebrasil.com.br>
Enviado em: quinta-feira, 4 de novembro de 2021 10:37

Para: nucleodeeditaisadm

Assunto: Pedido de Impugnacdo - Pregdo Presencial n® 096/2021

Anexos: IMPUGNACAO PM CATALAO GO RAST.pdf

Prezado Sr. Pregoeiro, bom dia!

A empresa TELEALARME BRASIL EIRELI, vem, tempestivamente, apresentagao IMPUGNACAO
ao Pregao Presencial n® 096/2021.

As razdes estao em anexo.
Solicito a confirmagéao de recebimento.
Ademais, estamos a disposigao.

Atenciosamente,

You '
Control
i Pelotas Porto Alegre Yy Santen
Fmos  (53)3284-3050 (53)3233-4044 (51) 3232-1020

TELEALARME

Whatsapp: (53) 9 8402-3519
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Fone £33) 3284- 10"? ou 307'3'
AO SENHOR PREGOEIRO, MARCEL AUGUSTO MARQUES, DA
PREFEITURA DE CATALAOQ/GO

PREGAO PRESENCIAL N° 096/2021 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
(SRP)

A TELEALARME BRASIL EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Avenida Saldanha Marinho, n° 16, Pclotas, Rio Grande do Sul, devidamente
inscrita no CNPJ sob n® 87.215.299/0001-80, por seu representante abaixo firmado,
vem respeitosamente na presenga deste Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital de Pregiio Eletronico supracitado, com base nos seguintes

fatos e fundamentos que passamos a expor:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, tendo em vista
a data marcada para a sessao de abertura da licitagdo sendo, portanto, 02 (dois) dias

uteis antes da data de abertura das propostas, conforme dispoe o edital:

3. DO PRAZO PARA SOLICITAR ESCLARECIMENTOS,
PROVIDENCIAS ouU IMPUGNAR 0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

3.1. ATE 02 (DOIS) DIAS UTEIS, antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderda solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o instrumento convocatorio
deste PREGAO, tunica ¢ exclusivamente através do e-mail:
nucleodeeditaisadm(@catalao.go.gov.br, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre

as alegagOes no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas apds o recebimento
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das razdes ou, quando for conveniente e oportuno, solicitar manifesta¢do do h
Gestor ou de equipe técnica do orgdo solicitante para fundamentar sua

decisdo.

II. DOS FATOS

O Municipio de Catalao/GO, instaurou procedimento licitatorio, na modalidade
Pregdo, na forma Presencial, sob n® 096/2021, sob regime de Registro de Prego,

visando o “registro_de Precos para_futura e _eventual contratacio de servicos de

rastreamento_e monitoramento de veiculos via satélite por 4G/3GGPS/GSM/GRPS,

compreendendo _a__instalacdo de modulos rastreadores em comodato e a

disponibilizacdo de software de gerenciamento com_acesso via web de veiculos,

mdquinas e equipamentos [...[”.

Interessada em participar da licitagdo, a ora Impugnante denota, no entanto, a

falta de documentos habilitatorios importantes, cuja prévia corre¢do mostra

—

indispensével a abertura do certame ¢ formulagao de propostas.

Eis os fatos.

IIll. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO (FALTA)

a. DA NECESSIDADE DA PREVIA CONTRATACAO PARA USO
COMERCIAL DE SERVICO ELETRONICO DE MAPAS

Conforme se observa do Instrumento Convocatério, o mesmo tem como objeto

a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servi¢os de rastreamento

veicular.
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A par do objeto licitado, o Edital ¢ omisso em exigir a comprovagdo, para fins “

de habilitacio dos licitantes, de requisito minimos e indispensavel ao
desenvolvimento licito da atividade de gerenciamento e manuten¢do em questdo,
consistente na disponibilidade — no momento do ingresso ao certame - de contratagdo
oficial autorizando o uso comercial e ilimitado junto a empresa que disponibilize
servi¢o eletronico de mapas, permitindo a visualiza¢do dos veiculos em mapas ou
fotos georreferenciadas em tempo integral, dispondo da plena base cartografica dos

municipios brasileiros.

Refor¢a-se que a autorizagdo para o uso comercial dos servigos de mapas ¢
clemento indispensavel e condicionante a regular prestagdo do servigo a ser
contratado pelo Ente Municipal. Isso porque, se a empresa licitante ndo dispoe da

referida documentagdo quando do ingresso ¢ eventual habilitagdo, ¢ porque até¢ aquela

oportunidade, se de fato possuia experiéncia prévia no ramo em questdo, a obteve
mediante atuagdo ilegal no mercado, valendo-se da reprodugdo de programa de
computador sem a autorizagdo expressa do titular da obra (consequentemente, sem a

devida liceng¢a de uso).

Nao ha como se admitir que futura licitante preste servigo em prol da
administra¢@o publica sem possuir autorizagdo por parte da empresa que detém seus
direitos e o comercializa, sob pena de constituir a pratica de “pirataria corporativa”

(reprodugdo do software no trabalho sem as respectivas licencas de uso).

O artigo 9° da Lei 9.609/1998 — lei de protegdo da propriedade intelectual de
programa de computador — determina que o uso de software no Brasil serd objeto de
contrato de licenga. Com 1sso, para cada usuario que tiver acesso ao sistema precisa

ter uma licenga.
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Diga-se, que a pena para a violagdo de direitos autorais de programa de «

computador para fins comerciais, tal como podera ocorrer, ¢ de reclusdo de 1 a 4 anos

e multa (artigo 12 da lei 9.609/1998). E ndo ¢ demais destacar, que o ilicito em

questdo se¢ estenderd a propria administracdo municipal, que estara se beneficiando

diretamente do uso ilicito do software, arcando com seus reflexos patrimoniais

inclusive.

E fato de extrema gravidade a nio apresentagdo de contrato que garanta a

licitante a adequada licenga para fornecimento ¢ utilizacdo dos mapas no momento

da habilitagdo, vez que é a base fundamental para disponibilizagdo do servigo de

rastreamento veicular (o qual se espera tenham as licitantes experiéncia anterior).

Sem base de mapas ndo ha servigo de rastreamento (pelo menos, ndo de forma licita).

Tal exigéncia ¢ adotada por diversos Orgdos quando da contratagio dos

servigos de rastreamento veicular, conforme segue exemplo:

a) Prefeitura de Santo Angelo — Edital Pregio Presencial n° 37/2019:

7.1.3.Qualificacéiio Técnica

-]

¢) Possuir a licenga de uso dos mapas do Google, devidamente comprovada

por contrato de prestagdo de servigo.
Obs: Caso o contrato seja com fornecedor do Google, devera apresentar

junto o Certificado de Parceiro, emitido no site do Google.

b) Prefeitura de Eldorado do Sul — Edital Pregio Eletronico n°
042/2019:

4. DADOCUMENTACAO PARA HABILITACAO
[:]

X) Contrato de prestagdo de servigo de mapas entre a empresa da licitante

proponente ¢ o respectivo provedor de mapas da base de dados do Google

r_tt:Aum:
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Maps ou equivalente. «

¢) Prefeitura de Caxias do Sul — Pregdo Presencial n® 245/2021:

[...]

3.3. A proposta devera vir acompanhada de:

[...]

b) Comprovante de licenca para uso da base de mapas do Google Maps,
em nome da licitante, a ser demonstrado através da apresentacio de contrato
vigente de prestaga@o de servigos estabelecido entre a licitante com a Google
ou empresas parceiras Google no Brasil. O pregoeiro podera verificar online
se a empresa parceira contratada faz parte do rol do Google Cloud Partners
para a plataforma Google Maps. Deverda ser apresentada também NF de
prestagdo de servigos entre a Google ou parceira Google em nome da

licitante, emitida recentemente (até 3 meses).

Pelos fundamentos acima, percebe-se que a persisténcia da omissdo existente
no Pregdo Presencial n® 096/2021, ocasionara possivelmente a indesejada prestagdo
de servigo de extrema relevancia, sem adoc¢do de critérios e padroes minimos de

seguranga adequados para o caso.

Pelo exposto, pedido que passe a exigir na documentacdo de Habilitagdao

Técnica a seguinte redagao:

10.4. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica consistird em:
[..]

10.4.2Licenga de uso dos mapas do Google (ou outras empresas existentes),
da empresa licitante ou da empresa desenvolvedora do software ofertado,
devidamente comprovada por autorizagdo/contrato de prestagdo de servigo,
observando sobretudo, que na inexisténcia do contrato, o documento fiscal

relativo a aquisi¢do ou licenciamento de copia servira para comprovagdo de
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regularidade do seu uso conforme art. 9°, caput e paragrafo Unico da Lei

9.609/98.

b. DA EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL

Como se observa do Edital, estc ¢ omisso em exigir das licitantes as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, tal como preconiza

expressamente a Lei de Licitagdes.

Em conformidade com o Art. 31, inciso I da Lei 8.666/93, a Administracio
Publica devera, quando da qualificagdo ccondmico-financeira, verificar o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. Vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira

limitar-se-a a:

I — balango patrimonial e demonstragdes contidbeis do Gltimo exercicio
social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta;

§ 1¢ A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo

dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,

ou ainda as garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado

Y Pelotas - Avenida Saldanha Marinho, 16 {53) 3284.3050
TELEALARME Q ViaSat ou Rio Grande - Avenida Cidade de Pelotas, 530 {53} 3233.4044
ru ‘} 0 S e CO ntrol Porto Alegre - Avenida Bento Gongalves, 486 {51} 3232.1020

s i T o tygenty xtieaiie st

www.telealarmebrasil.com.br

o



TELEALARME

IHOVANGIO SEMPRE

0 B

objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos h

licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser

ulteriormente celebrado.

§ 3 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento)do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo

para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungao do patriménio liquido

atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagdo.

(Redagido dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Por ora, o TCU salienta no Acorddao 1214/2013 — Plendrio, a necessidade da
Administracdo Publica de exigir critérios ainda mais rigorosos nas contratagdes de

servigos continuado (caso de rastreamento veicular), conforme podemos observar

IVENOL B RS L

abaixo:
(...) ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:
9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condigio de habilitagdo econémico-financeira para a CONTRATACAO
DE SERVICOS CONTINUADOS:
EALARME o YO Menida Gdadede Py 530 (53] 233 4044
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9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado para a contratagdo, indices calculados com base

nas demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitagao;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratagdo;

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados pela licitante com a Administragdo Publica e

com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal

informagdo deverd ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada .

da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ualtimo
exercicio social, ¢ se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para
baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera

apresentar as devidas justificativas para tal diferenga'; (grifo nosso).

Vale salientar que Balango Patrimonial ¢ a demonstragdo contabil destinada a
evidenciar, qualitativa ¢ quantitativamente, numa determinada data, a posigdo
patrimonial ¢ financeira da empresa. O principal objetivo deste demonstrativo ¢
apresentar de forma organizada ¢ ordenada os registros que afetaram o patrimonio da
empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a analise da real situa¢do financeira

desta, resguardando desta forma o Orgdo Licitante.
Nio obstante, no Acorddo n°® 1397/2015, ha o seguinte julgamento:

(...)

Considerando que a representagdo nado preenche os requisitos de
admuissibilidade constantes nos arts. 235 c¢/c 237, paragrafo Unico, do
Regimento Interno do TCU, haja vista ndo estar acompanhada de indicios

concernentes a irregularidade ou ilegalidade;
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Considerando que as exigéncias inseridas pela Superintendéncia Regional “
do Dnit nos estados de Goias e Distrito Federal - MT, no item impugnado
11.6.3 do edital do Pregdo Eletronico 191/2015, encontram-se nos limites
circunscritos pelo art. 31 da Lei 8.666/1993, assim como na diretriz

estabelecida pelo item 9.1.10 do Acérddo 1214/2013 - Plenario;

Considerando. finalmente, o parecer técnico emitido pela Secretaria de

Controle Externo no Estado de Goids - Secex/GO (pegas 3 a 5);

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir
relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°,
inciso XXVI, ¢/c o art. 143, inciso V. alinea "a", do Regimento Interno do

TCU, em:
a) ndo conhecer da presente representagdo, por nao atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno do TCU;

b) arquivar o presente processo, com fundamento no paragrafo unico do art.

237, ¢/c o paragrafo tnico do art. 235 do Regimento Interno do TCU;

A exigéncia de relagdo dos compromissos assumidos, calculada em fungao do
patriménio liquido atualizado, para o fim de qualificagdo econdémico-financeira, ndo

ofende o estatuto das licitacdes. (ACORDAO TCU 2247/2011 — Plenario)

Pelo exposto, pedimos que seja incluso a exigéncia do Balango Patrimonial no

rol de documentos de habilitagdo, com a seguinte redagao:

10.5. A documentacdo relativa a qualificagio econdémico-financeira
consistira em:

10.5.2 Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentag@o da proposta:
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1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se «

a apresentacgdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes

ao periodo de existéncia da sociedade, devidamente registrado na Junta

Comercial.

2. E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou

contrato/estatuto social.

3. Comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa mediante
obten¢o de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC), superiores a | (um).

1IV. DO PEDIDO

Posto isso, requer-se que a presente impugnagdo seja recebida e provida, para
fim que o Pregdo Presencial n® 096/2021 — SRP, seja revisto e passe a contemplar as

alteragdes ora pleiteadas.

Nestes termos, espera deferimento.

De Pelotas/RS para Catalao/GO, 04 de novembro de 2021.

GUILHERME Assmado de forma

gital por

MARTINS GUILHERME MARTINS

ARNHOLD:032533790

ARNHOLD:O0 oo
Dados: 2021.11.04

3253379000 1035:13-0300

Guilherme Martins Arnhold
Coordenador do Departamento de Licitagdes
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