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Flennus sonhe e Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N°. 640/2.022 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura.
Referéncia: Licitacdo na modalidade Tomada de Pregos n° 003/2.022.
Protocolo n°: 2022009671.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO CONCLUSIVO -
LEl FEDERAL N° 8.666/93, ART. 38, INCISO VI-

. INSTRUGAOQ NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3°, INCISO
XVI.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagées e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
processo administrativo de n® 2022009671, que trata sobre licitagdo na modalidade
Tomada de precos, autuado sob n°® 003/2.022.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura, cujo objeto &€ a “Contratagdo de
servigos para construgdo de Praga no Loteamento Conquista (Rua C-17, esquina com as
Ruas C-19 e C-10, s/n, Loteamento Conquista), conforme estipulado neste Projeto e nos

demais documentos técnicos que seguem anexo”.

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria 3>
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da

conformidade da minuta da Tomada de Precos e seus anexos, exarando consideragoes
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sobre referida fase, consoante se tem do Parecer Juridico n® 524/2.022/L.C., dado em 07
de abril de 2.022.

Em 11 de abril de 2.022, a Tomada de Pregos e seus anexos tornaram-se
publicos para a finalidade do processo junto ao mural fisico da sede da licitante e em seu
sitio eletrdnico, bem como no Diario Oficial do Estado de Goias N.° 23.776, protocolo n.°
296227, Jornal Diario do Estado (grande circulagao), registrado no TCM/GO, recibo:
8805bada-dalc-4240-ad47-8cad22fd3c01.

Aos 29 de abril de 2.022 foi realizada sessa@o publica de recebimento das
propostas, oportunidade em que houve o comparecimento de 02 (duas) empresas
interessadas, quais sejam: TL ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI. (CNPJ/MF
36.691.641/0001-87) e DOMUS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.
(CNPJ/MF 32.711.713/0001-50).

Em analise dos documentos componentes da fase da sessao plblica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:

abertura dos envelopes de habilitagao.

O Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo, decidiu por HABILITAR
a empresa participante: TL ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI. (CNPJ/MF
36.691.641/0001-87) e INABILITAR a empresa participante: DOMUS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. (CNPJ/MF 32.711.713/0001-50).

Em seguida, realizada a abertura e julgamento de propostas de pregos, a
Comissdo Permanente de Licitacdo, procedeu, entdo, com a consolidacdo da empresa
vencedora, de acordo com o modo de adjudicagdo estabelecido no instrumento

convocatorio.
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A Finalizada a sess#o, adveio por remessa a este Orgdo Consultivo a integra
do feito, para que se fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até entdo

praticados, para posterior adjudicagao e homologagao do certame.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
. Cogente digresséo inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderacdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuag@o juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposi¢oes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o conddo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteudo é que o Gestor avaliara a extensdo e gravidade de eventuais defeitos do

. processo ou sua integral conformidade com a legislagao e, assim assessorado, bem defina
o foco da Administracéo, quer pela homologagéo do certame, quer por outra medida que

o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente € vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratacdo, bem assim a magnitude do que ¢ licitado deva ser expedido juizo ¥
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e 1
conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar

o interesse da Administragao Publica.
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Quanto ao ponto, necessaria a reprodugdo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as
disposi¢des do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
. inexigibilidade;
Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagao do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugdo
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deverao

conter, no que couber:

[--]
VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
. aspectos a) instrugao e formagao do processo administrativo; b) motivagdo da pretensa
contratagao; c) regularidade do procedimento; d) adequagdo do contetido do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideracdes, passamos a andlise do processo
epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:
O feito fora autuado na modalidade Tomada de Pregos pela Comissdo de

Licitagao.
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A Tomada de Precos €, nos termos da legislagao que a regula (Lei Federal n°
8.666/1993"), modalidade de licitagao destinada a interessados no ramo da contratagao,

previamente cadastrados.

O entendimento e definigdo do TCU - Tribunal de Contas da Unido, afirmando

a viabilidade da licitagao na modalidade Tomada de Pregos, € o seguinte:

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que frata o objeto da
licitagao, devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigoes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
. das propostas, que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo
exigidos no edital. (Brasil. Tribunal de Contas da Uni&o. Licitagbes e contratos:
orientagdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed.

rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado

Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes, 2010).
O exercicio da analise da conformidade legal do processo administrativo, sob
0 ponto de vista do direito positivo aplicado ao caso em tela, fica restrito, portanto, na Lei
Complementar n° 123/06 em consonancia com as disposi¢oes da Lei 8.666/93 e com as
normas da Constituicdo da Republica que lhes ddo fundamento de validade, acrescido da
regulamentac@o advinda da Instrugdo Normativa 10/2015 do Tribunal de Contas dos
. Municipios do Estado de Goias — TCM/GO.

'Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

(-]

Il - tomada de precos;

(-] />>

§ 22 Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou
gue atenderem a todas as condi¢Bes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.
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Em detida analise do feito, ja se observa ter o mesmo adequado quanto a
modalidade de licitagdo utilizada, na medida em que o objeto de contratagdo esta a se

enquadrar ao permissivo legal.

2.3. DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
2.3.1 - FASE INTERNA:

Em analise aos autos da Tomada de Precos em referéncia, verifico a presenca
clara dos atos que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos todos
0s elementos necessarios quanto a tal momento, a teor do que ja abordado pelo Parecer
Juridico n°® 524/2.022/L.C., dado em 07 de abril de 2.022.

Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio, a conclusdo
nao se mostra divergente, como ja elucidado no supracitado Parecer Juridico n°
524/2.022/L.C., dado em 07 de abril de 2.022.

Convem elucidar, a esta altura, a retidao quanto a justificativa da contratagéo,
em que restaram satisfeitas as exigéncias pertinentes a demonstragdo da necessidade da

Administrac@o, correlacionada com o objeto licitado.

Bem instruido o feito neste ponto, a demonstrar o cumprimento dos requisitos
dispostos nos art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93 e art. 2°, caput, e paragrafo (nico, inciso
VI, da Lei n® 9.784/99.

Ademais, objetivamente definido o foco da contratacéo, guardando pertinéncia
com os diplomas legais acima mencionados, obedecendo também a IN 10/2015 -
TCM/GO.

Alem disso, o Instrumento Convocatério prevé o tratamento diferenciado e

simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, por expressa
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permissdo da Lei Complementar n® 123/2008, tendo sido respeitadas todas as condigoes

e criterios de desempate em tais circunstancias:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, deverao apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢éo.

§1°Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial

‘ correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogave! por igual periodo, a critério da administracao publica,
para regularizagdo da documentagao, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo
o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora
do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
' porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do

mesmo direito;

II - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre

elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor )
oferta. /}
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§ 1° Na hipotese da ndo-contratagao nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originaimente
vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara qguando a melhor oferta inicial
nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de
preclusdo.
N&o obstante a previsao legal acima, o responsavel pela elabora¢éo do Projeto
Basico destaca que o tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo sera aplicado em razéo do manifesto prejuizo ao Poder Publico,
bem como pela inviabilidade técnica de execucgao fracionada. Logo, a possibilidade do

afastamento desse beneficio € assegurado pela referia LC 123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
Satisfeitos, quanto as preferéncias ditadas pela Lei Complementar 123/2006,
também ao disposto na Instrugdo Normativa n® 08/2016 - TCM/GO.

Desta forma, portanto, restando satisfeitas as obrigagdes de Lei quanto aos
elementos essenciais do processo em sua formagao — fase preparatoria, inexiste ébice na

fase interna que impega a conclusao do feito.

2.3.2 - FASE EXTERNA:
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Iniciada? a fase externa da Tomada de Precos epigrafada com a divulgagédo do
Instrumento Convocatorio e seus componentes anexos em 11 de abril de 2.022, junto ao
Diario Oficial do Estado de Goias N.° 23.776, protocolo n.° 296227, Jornal Diario do Estado
(grande circulagd@o), registrado no TCM/GO, recibo: 8805bada-dalc-4240-ad47-
8cad22fd3c01, percebe-se ter restado observado o prazo estabelecido em lei para a
Sessao Publica de credenciamento, habilitagdo e propostas.

Nestes termos, prescreve a Lei 8.666/93 em seu artigo 21, §2°, inciso |lI:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparti¢ao interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

[--]

§2¢ O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evento sera:

]

lIl - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na

alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;

Assim, considerando que a data da Ultima publicagdo do Edital ocorreu no dia

11 de abril de 2.022, e a data da efetiva sesséo definida no Instrumento Convocatério para

’Lei 8.666/93 [...] Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do
convite;
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29 de abril de 2022, temos que respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 15 (quinze)
dias Gteis entre a (ltima data de convocag@o® e apresentacéo das propostas.

Na sessao publica, os representantes legais das licitantes presentes
compareceram munidos da documentagao de habilitagdo, para a respectiva fase, restando
por HABILITADA a empresa participante: TL ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI.
(CNPJ/MF 36.691.641/0001-87) e INABILITADA a empresa participante: DOMUS
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA. (CNPJ/MF 32.711.713/0001-50).

Em seguida, realizada a abertura e julgamento de propostas de pregos, a
Comissdo Permanente de Licitagdo, procedeu, entdo, com a consolidagdo da empresa
vencedora, de acordo com o modo de adjudicacdo estabelecido no instrumento

convocatorio.

Consoante se vé, da analise detida das propostas apresentadas, ndo houve
discrepancia entre tais e o que exigido no Instrumento Convocatério, tendo sido
respeitados os critérios objetivos de julgamento das propostas, com fulcro no menor prego

global.

As propostas, vale ressaltar, observaram as regras do Edital quanto a
identificacdo dos itens tal como disposicoes da Lei Federal 8.666/93 e Instrugao Normativa
10/2015 do TCM/GO.

Procedidas as analises quanto a conformidade das propostas apresentadas,
restou por consolidado pela Comissao de Licitagao o quanto segue:

* Lei n2 8.666/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
[.]
§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima publicagdo do edital
resumido ou da expedi¢cdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
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a) TL ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI. (CNPJ/MF
36.691.641/0001-87), com a proposta no valor total de R$
212.502,49;

Todas as propostas apresentadas pelas licitadas encontraram-se dentro do
valor maximo unitario e global estimado no Projeto Basico, vez que o valor global estimado
para fins de contratagdo fora de R$ 212.883,18 (duzentos e doze mil, oitocentos e oitenta
e trés reais e dezoito centavos), tendo sido classificada e declarada vencedora a Licitada
pelo menor valor global de R$ 212.502,49 (duzentos e doze mil, quinhentos e dois reais e
quarenta e nove centavos).

Diante de todas as tecidas consideragdes, compreende este Orgdo Juridico
inexistir impedimentos quaisquer @ homologagdo do certame, apds o julgamento e
classificagao das propostas feita pela Comissao Permanente de Licitagdo, concluindo pela
validade dos atos praticados no bojo do presente processo licitatorio.

Nesta esteira, factivel a autoridade superior que manifeste seu juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologacao do certame, admitindo-se, de consequéncia, a possibilidade de contratacéo,

como determina a Lei 8.666/93;

Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

(-..)
VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagdo e
adjudicagao do objeto da licitagao.

Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas
da Uniao, a homologacgéo:

Homologagdo e ato que ratifica todo o procedimento licitatério e confere
aosatos praticados aprovagdo para que produzam os efeitos juridicos
necessarios.Adjudicagao e ato pelo qual a Administragao atribui ao licitante
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vencedor oobjeto da licitagdo.Homologar licitagdo & ato intransferivel e
indelegavel. Cabe exclusivamente a autoridade competente para esse fim.
Adjudicar o objeto da licitacdo € ato praticado geralmente pela autoridade
competente ou responsaveis pela licitagao ou por outro servidor designado
para esse fim.Cabe a autoridade competente pela homologacao verificar a
legalidade dos atos praticados na licitagao e a conveniéncia da contratagéo do
objeto licitado para a Administragao.

(-]

Adjudicagdo e homologagdo ndo conferem ao licitante vencedor direito a
execucao do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
somente serdo confirmados com assinatura do contrato. Apos homologada a
licitagao pela autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante
vencedor, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatério. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido.
Licitagbes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de
Contas da Unigo. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU,Secretaria- Geral
da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial deEditoragdo e
Publicacdes, 2010).

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de

Catalao/GO manifesta, via do procurador que este subscreve, pela viabilidade legal quanto
a ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO INTEGRAL DO PROCESSO LICITATORIO NA

MODALIDADE TOMADA DE PREGCOS, com supedaneo nas disposi¢oes contidas na Lei
Federal n°® 8.666/93, art. 38, VIl e 43, VI, a favor de TL ENGENHARIA E PROJETOS
EIRELI. (CNPJ/MF 36.691.641/0001-87), com a proposta GLOBAL no valor total de R$

212.502,49 (duzentos e doze mil, quinhentos e dois reais e quarenta e nove centavos).

Em caso de homologagao pela Autoridade competente, o adjudicatario devera

ser convocado para assinar o contrato respectivo dentro do prazo e condigoes
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estabelecidas no Instrumento Convocatorio, consoante também prescreve a Lei de
Licitacbes e Contratos, em seu artigo 64, sob pena de decair seu direito a contratagao.
Registro que o prazo de convocagao podera ser prorrogado uma unica vez, por igual
periodo, quando solicitado pelo Interessado e desde haja motivagéo razoavel aceita pela

Administracao.

Se o Interessado, convocado regularmente, omitir-se quanto a assinatura do
pacto, a Administragao, lhe sendo conveniente, dara prosseguimento ao processo,
convocando os demais Licitados, na ordem de classificacdo, para assim o fazer, desde
que assumam as exatas condi¢des de prazo e prego ofertadas pelo primeiro colocado, de
acordo com as regras também estabelecidas no Instrumento Convocatério, sendo
facultado ao Ente Publico, outrossim, proceder com a revogacao da licitagdo, a teor do
que prescreve o artigo 81 da Lei 8.666/93.

ALERTO que a documentagao comprobatéria do registro junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO sobre o certame é documento
obrigatorio a instruir o feito, conforme previsao, inclusive, da Instru¢ao Normativa 10/2015,
art. 2°, caput, mostrando-se cogente o cumprimento de referido dispositivo, para o

atendimento da plena legalidade quanto a instru¢&o do processo.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito a Comissdo de
Licitagdo, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo, de acordo

com a praxe local.
E o parecer. S.M.J.

Cataldo (GO) aos, 02 de maio de 2.022.
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