SEMEAR

ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE CATALAO

Pregao Eletrénico 032/2022

SEMEAR COMERCIO BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 19.191.702/0002-09, filial Quadra 111, conjunto B , Lotes 16 e 18, Parque Barragem
— Aguas lindas de Goias -com sede no STRC Trecho 03, Conjunto C, Lote 03, Galpao 02, Guars,
Brasilia/DF, CEP 71.225-533, vem, a presenca de Vossa Senhoria, por meio de seu representante
legal, apresentar

Recurso Administrativo

Em face da inabilitacdo do Edital do Pregdo Eletronico n® 056/2022, pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

Como € cedigo, o julgamento das propostas implica classificagédo de acordo com 0s
critérios enfeixados no edital. No entanto, nem sempre 0 mais bem classificado deve ser considerado o
vencedor da licitagdo, por restricdes de outra ordem. Na modalidade pregdo, com muita frequéncia,
diga-se de passagem, o autor da melhor proposta néo é necessariamente o vencedor da licitagdo, haja
vista que sua proposta ainda precisa ser aceita e ele considerado habilitado. Portanto, sé depois de
concluidas tais etapas é que se pode determinar o vencedor da licitagao, o que € realizado por meio do

ato de adjudicacgéo.

Nota-se que a comissao de licitagdo e o pregoeiro recebem o instrumento convocatorio

da autoridade competente com a incumbéncia de coloca-lo em pratica, levando a cabo todos os atos
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pertinentes para selecionar proponente e proposta em razdo dos quais a Administracdo celebrara
contrato. Logo, a comissao de licitago e o pregoeiro realizam ato por ato, até que, ao final, apontem
aquele, que segundo os procedimentos e critérios enfeixados no instrumento convocatério é o
vencedor da licitagdo. Esse ato derradeiro — de indicar o selecionado, o escolhido, aquele com o qual a

administragao deve firmar o contrato — é 0 que se denomina adjudicagéo. [1]

Apb6s a adjudicagdo, concluido o procedimento de selegdo do proponente e da
proposta em razéo das quais a administracdo celebrara contrato, ou autos relativos a licitagdo devem
ser submetidos a analise da autoridade competente, a quem cabe decidir sobre a homologag&o ou néo

de tudo o quanto se fez.

Repita-se que a autoridade competente é aquela quem representa a Administragao
Publica, € quem tem legitimidade para contrair obrigagdes em nome dela, € quem decide sobre
contrato. Por corolario, a autoridade competente assume a responsabilidade por tudo o que se fez no
curso da licitagdo publica. Como ela é responsavel por todo o procedimento, antes de celebrar o
contrato, é dado a ela oportunidade de rever o procedimento, cabendo-lhe confirma-lo ou néo, isto €,

homologa-lo ou néo.

Na homologagéo, a autoridade competente empreende dois juizos distintos: No que
tange ao mérito, ela deve avaliar se continua a haver o interesse publico em realizar a contratagéo e,
no que tange a legalidade, a autoridade competente deve verificar as providéncias tomadas pela
comisséo de licitagdo ou pelo pregoeiro, a fim de constatar a regularidade do processo. [1]

Sem embargo, se a autoridade competente reputa conveniente a celebragdo do
contrato, bem como n&do constata nenhuma irregularidade, ou, constatada a irregularidade, providencia
a convalidacao dela, deve homologar a licitagdo, dando-a por encerrada, estando autorizada, pois, a,

enfim, proceder a contratagéo.

Por outro lado, caso repute inconveniente proceder a contratacdo, deve revogar a
licitagdo publica. J&, caso perceba algum vicio de competéncia, de formalidade ou de carater
procedimental que possa ser sanado, deve convalidar o ato afetado e, no caso de constatar outros
tipos de vicios, deve anular o ato contaminado e, a partir dele, se possivel, iniciar novamente o

procedimento.
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Pois bem.

Uma das prerrogativas da Administracdo Publica a possibilidade de revogar atos que
nao sejam mais necessarios para o atendimento do interesse publico, assim como anula-los em caso

de ilegalidade.
A Simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal assim dispde:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacgao judicial.”

A anulagéo de uma licitagdo segue as mesmas regras aplicaveis a anulagéo dos atos
administrativos em geral: com base no poder de autotutela, a administragdo publica deve anular a
licitagdo, de oficio ou provocada, sempre que constatar ou ficar demonstrada ilegalidade ou
ilegitimidade no procedimento. Paralelamente a esse controle administrativo, o Poder Judiciario, desde
que provocado, tem também competéncia para anular o procedimento licitatorio em que se comprove a

existéncia de vicio (ilegalidade ou ilegitimidade).

A revogagao da licitagdo sofre restricdes em relacdo a regra geral aplicavel aos atos

administrativos

Com efeito, a regra geral é a possibilidade de a administragéo publica, também com
base no poder de autotutela, revogar os seus atos discricionarios, por motivo de oportunidade e

conveniéncia, ressalvadas somente aquelas hipbteses em que a revogacao néo € cabivel.

Portanto, diferentemente da anulagdo, a revogagdo de uma licitagdo somente é
possivel em situagdes especificas e determinadas em Lei. Em termos de licitagdo, a anulacéo e a
revogacao da licitagdo, encontram guarida no artigo 49 e no § 2° do 64 da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei
de Licitagdes), bem como nos artigos 57, 62 e 75 da Lei Federal n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais),

senao vejamos:
Lei Federal n° 8.666/1993

“Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitagao por razées de interesse publico decorrente de fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
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tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagao do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59

desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o

disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o

contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do

procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.”

“Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
e condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem

prejuizo das san¢ées previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocagao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra

motivo justificado aceito pela Administragao.

§ 2° E facultado a Administragdo, quando o convocado nio assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condi¢des estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigées propostas
pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagao

independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocagdo para a contratagdo, ficam os licitantes liberados dos

compromissos assumidos”.

Lei Federal n° 13.303/2016

“Art. 57. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira
colocacdo na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa posicdo em

decorréncia da desclassificagdo de outra que tenha obtido colocagéao superior,
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a empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo negociar

condi¢gdes mais vantajosas com quem o apresentou.

§ 1° A negociacao devera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
inicialmente estabelecida, quando o pre¢o do primeiro colocado, mesmo apoés a

negociagao, permanecer acima do orgamento estimado.
§ 2° (VETADO).

§ 3° Se depois de adotada a providéncia referida no § 1° deste artigo nao for
obtido valor igual ou inferior ao orcamento estimado para a contratagao, sera

revogada a licitagao”.

Fkkkkkkkkkk

“Art. 62. Além das hipoteses previstas no § 3o do art. 57 desta Lei e no inciso
lido § 20 do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para homologagéao
do resultado podera revogar a licitagdo por razoes de interesse publico
decorrentes de fato superveniente que constitua oObice manifesto e
incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacido de
terceiros, salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou do procedimento

viciado.

§ 1° A anulagao da licitagao por motivo de ilegalidade ndao gera obrigagao de

indenizar, observado o disposto no § 2o deste artigo.
§ 2° A nulidade da licitagao induz a do contrato.

§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentacao de lances ou propostas, referida
no inciso lll do caput do art. 51 desta Lei, a revogagdo ou a anulagido da
licitacdo somente sera efetivada depois de se conceder aos licitantes que
manifestem interesse em contestar o respectivo ato prazo apto a lhes assegurar

o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto no caput e nos §§ 10 e 20 deste artigo aplica-se, no que couber,

aos atos por meio dos quais se determine a contratagao direta”.

Fkkkkkkkkkk
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“Art. 75. A empresa publica e a sociedade de economia mista convocarao o
licitante vencedor ou o destinatario de contratagdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para assinar o termo de contrato, observados o
prazo e as condi¢gées estabelecidos, sob pena de decadéncia do direito a

contratagao.

§ 1° O prazo de convocagao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual

periodo.

§ 2° E facultado a empresa publica ou a sociedade de economia mista, quando o
convocado ndo assinar o termo de contrato no prazo e nas condigoes

estabelecidos:

| - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagado, para fazé-
lo em igual prazo e nas mesmas condigcoes propostas pelo primeiro
classificado, inclusive quanto aos pre¢os atualizados em conformidade com o

instrumento convocatoério;
Il - Revogar a licitagao”.

Portanto, em resumo, a decisdo de revogar ou anular uma licitagédo consiste no seu
desfazimento pela autoridade administrativa competente para a aprovagdo do procedimento, sendo
certo, todavia, que, a contrario sensu do infirmado, APOS A ADJUDICACAO, O QUE E A
HIPOTESE EM TESTILHA, A ADMINISTRAGAO PUBLICA NAO PODE SIMPLESMENTE REVER 0S
SEUS ATOS COMO QUER CRER ESTE ILUSTRE PREGOEIRO.

TANTO E ASSIM QUE A JURISPRUDENCIA PACIFICA DOS TRIBUNAIS PATRIOS
E UNiSSONA AO AFIRMAR QUE A REVISAO DOS PROPRIOS ATOS SO PODE OCORRER ATE A
ADJUDICAGCAO, AO PASSO QUE ADJUDICADO CONSOLIDOU-SE O PACTO E, PORTANTO,
PRECLUIU QUAISQUER POSSIBILIDADE DE REVOGAGAO DA LICITACAO, SENAO VEJA-SE:

APELAGAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. REVOGAGAO DE LICITAGAO
ANTES DA HOMOLOGAGAO E DA ADJUDICAGAO. POSSIBILIDADE.
INTERESSE PUBLICO. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. DESNECESSARIO
CONTRADITORIO ANTECEDENTE. AFASTADA A APLICAGAO DA TEORIA DA
PERDA DE CHANCE E DO DEVER DE INDENIZAR. IMPROVIMENTO. 1. Trata-se
de apelacdo civel interposta contra senten¢ca que julgou improcedentes os
pedidos de indenizacdo por perda de chance e reconvencdo condenando a
autora e reconvinte em honordrios advocaticios. 2. Nao ocorre cerceamento de

defesa quando o julgador, ao constatar nos autos a existéncia de provas
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suficientes para o seu convencimento, indeferir diligéncias inuteis ou
meramente protelatérias. (E.g.: AC. 0124220-03.2016.4.02.5114. Relator
Guilherme Calmon Nogueira da Gama. Sexta Turma Especializada. Julgado em
09/03/2020; AC 0003486-38.2011.4.02.5101, Relator Des. Federal José Anténio
Neiva, Sétima Turma Especializada, julgado em 04/09/2013; e, AC. 0046710-
57.1998.4.02.0000. Relator Rogerio Carvalho. Quarta Turma Especializada.
Julgado em 29/06/1999). 3. A revogacdo do certame é ato administrativo,
exigindo, portanto, a devida fundamentacao e motivagao (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposi¢cées legais (art. 49 da
Lei 8666/93). 4. A Administracdo pode revogar seus préprios atos, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial (sumula 473, STF). Se tais
atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo (Tese definida no RE 594.296, rel.
min. Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-2012, Tema 138.). 5. Na
situacdo trazida para julgamento, ndo se pode dizer que tenham decorrido
efeitos concretos. Tampouco que o ato revogatério esta eivado de ilegalidade,
porquanto, na hipétese, a revogacdo da licitacdo aconteceu antes de sua
homologacao, situagdo em que o disposto no art. 49, § 3°, da Lei 8.666/93, deve
ser lido em conjunto com do artigo 109, inciso I, alinea ¢, da mesma Lei. 6. S6
ha contraditéorio antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, o que ocorre apenas apos a homologagcdo e
adjudicacdo do servigo licitado (RMS 23.402/PR, 2? Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 2.4.2008). O licitante, mesmo ap6s a homologacdo tem mera
expectativa de direito a assinatura do contrato, nao se podendo falar em ofensa
ao contraditério e @ ampla defesa, (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe 02/12/2009; e, REsp 1731246/SE,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/06/2018). 1 7. A
teoria da perda de chance nao se aplica ao caso. A possibilidade de uma
licitagdo nao chegar a termo encontra-se dentro de uma esfera racional de
previsibilidade, ndo nasceu nenhum direito para o apelante pelo simples fato de
participar da concorréncia publica. Afasta-se, pois, a responsabilizacao do
CRA-ES. Precedentes: REsp 614.266/MG, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 02/08/2013; TRF-2, AC
0105056-33.2012.4.02.5101, rel. Des. Fed. ALCIDES MARTINS, DJ 19/04/2018;
grifei. 8. O § 8° do art. 85 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 transmite regra

excepcional, de aplicacao subsididria, em que se permite a fixagdo dos
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honorarios sucumbenciais por critério de equidade, aplicavel ao caso. Perfeita
também a aplicagao do previsto nos art. 85, §§ 1° e 2° do CPC, a reconvencao.
Como néao se trata de valor nem irrisério, nem exorbitante, nao ha o que se
modificar. Neste sentido: STJ, Agint no AREsp 1234388/SP, Rel. Min. Gurgel de
Faria, Primeira Turma, j. 04/12/2018, DJe 05/02/2019. 9. A sentenga deve ser
mantida. Sem majoracdo de honordrios, uma vez que ndo foram apresentadas
contrarrazées. 10. Apelagcao conhecida e improvida.

(TRF-2 - AC: 01020843120144025001 ES 0102084-31.2014.4.02.5001, Relator:
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 02/02/2021,
62 TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacao: 05/02/2021)

Por todo 0 exposto, € que requer a este Pregoeiro, que apreciando o presente Recurso

Administrativo, proceda com a imediata revisdo do ato que inabilitou a Recorrente e, por conseguinte,

afastar a revisdo dos atos administrativos.

Oportunamente, a Recorrente afirma que TOMARA TODAS AS MEDIDAS JUDICIAIS
E_ADMINISTRATIVAS POSSIVEIS JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO E AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE GOIAS PARA APURAR A PRESENTE LICITACAO, HAJA VISTA, A
RECORRENTE VENCE PELA SEGUNDA VEZ O CERTAME E ACHAM-SE “BRECHAS” PARA
INABILITA-LA.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 22 de junho de 2022.

SEM EAR BRAS”— Assinado de forma digital por
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SEMEAR BRASIL LTDA.
LICITANTE
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