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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CATALAO-GO

PREGAO PRESENCIAL N.° 014/2023

MENDONCA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA-EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 16.958.127/0001-58, com
sede a Rua Manaus, N.° 117, QD. 13 LT. 02, Jardim das Esmeraldas, CEP.: 74.830-
110, Goiania-GO, neste ato devidamente representado por sua sécia administradora,
Sra. LINDA RODRIGUES VIEIRA, brasileira, solteira, empresaria, inscrita no CPF sob

0 n.°529.516.931-68, residente e domiciliado em, Goiania-GO, vem, respeitosamente,

a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, interpo

IMPUGNACAO AQ EDITAL

Em face do Edital do Pregao Presencial n.° 014/2023, pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determina o art. 41, §2 da Lei n°® 8.666/93, “decaira do direito
de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracdo o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo

em concorréncia”.

Como a sesséao para recebimento dos envelopes do certame em
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destaque esta marcada para o dia 20 de junho de 2023, 0 prazo para impugnacao
encontra seu limite no dia 16 de junho de 2023. Portanto, demonstra-se tempestiva, a

apresentacao desta Impugnacao, devendo ser recebida pela ilustre Comisséao.

Il - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
A POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Antes de adentrar nos quesitos especificos da impugnacéo, destaca-
se que a Administracao Publica possui o poder-dever de autotutela, ou seja, ela deve
anular ou revogar os seus atos, de oficio ou mediante provocacao, sempre que eles

forem de encontro a alguma norma.

Nesse contexto, da-se destaque ao conteddo das Sumulas n.° 346 e
n.° 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis:

Sumula n°® 346 do STF:

“A administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

préprios atos.”

Sumula n°® 473 do STF:

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

A autotutela administrativa também estd normatizada na Lei de

Processo Administrativo Federal (Lei 9.784/99), em seu artigo 53:

“A Administragao deve anular seus proprios atos, quando eivados

de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Como se pode ver, a Administragdo Publica possui uma obrigacéo de
rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, sempre que identificar

algum tipo de incongruéncia nos atos emanados por ela.

No presente caso, imp0e-se para a Comissdo de Licitacdo do
municipio de Santa Rita do Araguaia/GO, o poder-dever de rever seus atos, no que
toca ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 022/2023, pois, algumas das clausulas dispostas

no instrumento convocatério estdo inadequadas.

Nessa esteira, deve a Administracdo rever o ato de publicacdo do

edital, a fim de anular do referido instrumento as regras limitadoras da competicao.

Il — DOS FATOS.

O Municipio de Cataldao/GO divulgou a realizacao de certame licitatoério,
na modalidade Pregéo Presencial de n.° 014/2023, com sessao marcada para o dia
20/06/2023, objetivando a “Registro de Precos para futura e eventual contratacéo
de servicos de vigilancia patrimonial desarmada em atendimento as
necessidades do Municipio de Cataldo para o periodo de 12(doze) meses,

conforme estipulado no Termo de Referéncia (Anexo 1).”

AplOs o0 oportuno acesso ao Edital e analise acurada das suas
cladusulas, a Impugnante verificou a existéncia de condi¢cbes que afrontam o
ordenamento juridico patrio, em especial a Lei Federal n° 8.666/93, além da

Jurisprudéncia erguida pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Nesse sentido, demonstrar-se-a que algumas regras editalicias devem
ser extirpadas do Edital guerreado, diante da patente ilegalidade, uma vez que,

afrontam, primordialmente, os principios Constitucionais da legalidade e da

competicdo, estabelecidos no inciso XXI e caput do artigo 37, da Constituicdo Federal
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de 1988.

IV — DO DIREITO

DA LEGALIDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
ISEGURANCA

Conforme € de conhecimento pleno o0s servicos de
Vigilancia/Seguranca privada € um servico especifico tutelado pela POLICIA
FEDERAL, desta forma todo e qualquer evento que contenha este tipo de servico é
necessario que a empresa apresente profissionais devidamente autorizados pela

mesma e que possua toda documentacao legal.

A empresa para prestar servicos de vigilancia/ seguranca deve estar
devidamente licenciada e autorizada para tal, onde, pode ser objeto de consulta através
do site da POLICIA FEDERAL a fim de validar a legitimidade para prestar este servico,
a saber link:

https://servicos.pf.gov.br/pgdwebcertificado/public/pages/empresa/consultarSituacaoE

mpresa.jsf

DA AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL

A referida autorizagdo, como mencionado alhures, foi excluida do edital
de forma equivocada e desarrazoada do Edital de convocacao. A autorizagdo da Policia
Federal conforme exigéncia legal do art. 20 da Lei 7.102/83, regulamentada pelo
Decreto n° 89.056/83 e caput do Artigo 1° da Portaria 387/2006.
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Considerando que € dever da Administracdo, ao realizar
procedimentos licitatérios, exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo
do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica para

participar de licitacéo.

A documentacdo € destinada a esclarecer e comprovar todas as
expertises do licitante para execucéo do objeto pretendido pela Administracédo Publica.

A habilitacdo € uma das etapas mais importantes para 0 sucesso de uma licitacéo.

A autorizagao da Policia Federal conforme exigéncia legal do art. 20 da
Lei 7.102/83, regulamentada pelo Decreto n° 89.056/83 e caput do Artigo 1° da Portaria
387/2006.

Portaria 387/2006

Art. 1° A presente portaria disciplina, em todo o territorio nacional, as
atividades de seguranca privada, armada ou desarmada, desenvolvidas pelas
empresas especializadas, pelas que possuem servico organico de seguranca e pelos
profissionais que nelas atuam, bem como regula a fiscalizagcdo dos planos de

seguranca dos estabelecimentos financeiros. Lei n°® 7.102 de 20 de Junho de 1983

Dispbe sobre seguranca para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que

exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu 6rgéo
competente ou mediante convénio com as Secretarias de
Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redacédo dada
pela Lei n°9.017, de 1995)

| - conceder autorizacao para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigcos de vigilancia;
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b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

c) dos cursos de formacgéo de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e 0s cursos mencionados dos no inciso
anterior;

[ll - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso |
deste artigo as penalidades previstas no art. 23 desta Lei;

IV - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formacao de vigilantes;

VI - fixar o numero de vigilantes das empresas especializadas em
cada unidade da Federacéao;

VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das
empresas especializadas e dos estabelecimentos financeiros;
VIII - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e municdes; e

IX - fiscalizar e controlar o armamento e a muni¢ao utilizados.

X - rever anualmente a autorizacdo de funcionamento das
empresas elencadas no inciso | deste artigo. (Incluido pela Lei n°®
8.863, de 1994)

Paragrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos | e V
deste artigo néo serao objeto de convénio. (Redacao dada pela Lei
n°9.017, de 1995).

O ordenamento juridico atual nao obriga que atuacao do vigilante seja
armada. Assim, é esclarecedor o despacho 1382/08 da Coordenacao Geral de Controle

de Seguranca Privada da Policia Federal em Brasilia que expos:

“Cabe esclarecer que o porte de arma, contudo, ndo é requisito
essencial para se configurar o trabalho de vigilante, pois o
referido trabalho pode também ser realizado sem o uso de armas.
Isso é apenas uma faculdade que tem o vigilante e ndo uma

obrigagcédo. O uso de arma, que dependera somente da escolha a

ser feita entre o contratante e o prestador de servigo de seguranca
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privada, em momento algum integra conceito de seguranca
privada, tratando-se de equivoco misturar o porte de arma, direito
previsto no artigo 19,ll, com o conceito de atividade, previsto nos
incisos do art. 10 da lei n® 7.102/83. Temos como exemplo o
trabalho realizado em casa de shows, lugares grandes eventos,
onde o trabalho de seguranca privada € realizado sem armamento
e nem por isto deixa de ser seguranca privada, visto que se
enquadra no art. 10,1, da Lei n° 7.102,83".

V — DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

a) Seja recebida a presente Impugnacdo nos efeitos devolutivo e
suspensivo;

b) Retificar o instrumento convocatorio, para que seja promovida a
inclusdo da Autorizacdo da Policia Federal em seu rol de documentacdo, afim de

legalizar a execugédo dos servigos de vigilancia desarmada e seguranca patrimonial.

Posto isto, o edital deve ser retificado e ainda devera ser incluida como
documento essencial para HABILITACAO, a autorizacio da Policia Federal conforme
exigéncia legal do art. 20 da Lei 7.102/83, regulamentada pelo Decreto n° 89.056/83 e
caput do Artigo 1° da Portaria 387/20086.

c) Que apds a retificagdo do instrumento convocatério, o prazo seja
reaberto, obedecendo o disposto no art. 21, 84° da Lei n° 8.666/93, visto que as

modificac¢des influenciam diretamente na elaboracéo da proposta;

d) Prazo para juntada da procuragdo, nos termos do Coédigo de

Processo civil;
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e) Caso o senhor Presidente entenda pela ndo retratagéo, que os autos
com a presente Impugnacédo sejam remetidos a Autoridade Superior.

Termos em que

Pede deferimento.

Goiania/GO, 15 de junho de 2023.

Assinado de forma digital

LINDA RODRIGUES ;| iNpA RODRIGUES

VIEIRA:529516931 VIEIRA:52951693168
68 Dados: 2023.06.15
23:13:41-03'00'

MENDONCA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA-EPP
LINDA RODRIGUES VIEIRA
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