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PARECER JURIDICO N°. 1104/2022 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

Interessado: Secretaria Municipal de Administragao.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Concorréncia Plblica n® 003/2022.
Protocolo n° 2022019090,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - UCITAGO{:‘S E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - CONCORRENCIA

PUBLICA 003/2022 - Contratacdo de servigos de
georreferenciamento, incluindo fornecimento e
implantagao de Sistema de Informagées
Geograficas -  SIG  para  aplicagoes
multifinalitarias, treinamento, levantamentos
técnicos, atualizacdo da base cartografica e
cadastral do municipio, em atendimento as

necessidades da Secretaria Municipal de Cataldo -
RECURSO CONTRA ATO QUE INABILITOU EMPRESA - NAO
APRESENTAGAOQ DOS REQUISITOS CONTIDOS NO EDITAL
RECURSOS  CONHECIDOS E  TOTALMENTE
DESPROVIDOS - LEI FEDERAL 8.666, de 1993,

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagées e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n° 2022019090, que trata sobre licitagdo na modalidade
Concorréncia Publica, autuado sob n® 003/2022.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Administragdo cujo objeto é & “Contratagdo de servigos de

georreferenciamento, incluindo fornecimento e implantagio de Sistema de
Informagoes Geograficas - SIG para aplicagbes multifinalitarias, treinamento,

levantamentos técnicos, atualizagdo da base cartografica e cadastral do municipio,
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em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Cataldo, conforme
condigoes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no Termo de Referéncia

e demais documentos técnicos anexos ao Instrumento Convocatorio”.

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade da minuta do Edital e seus anexos, exarando consideragdes sobre referida
fase, consoante se tem do Parecer Juridico n. ® 869/2022/L.C., dado em 28 de junho de
2022.

No dia 04 de julho de 2022 o Instrumento Convocatorio e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da Prefeitura de
Cataldo e em seu sitio eletronico, no Diario Oficial do Estado de Goias sob o n. °© 23.829,
no Jornal Diario do Estado (Jornal de grande circulago), bem como registrado no TCM/GO
(recibo: 22d2afc9-94d6-4758-a6¢9-a16fb0d67f3e).

No dia 08 de agosto de 2022, foi realizada sessdo publica de abertura e
julgamento de habilitagao, oportunidade em que houve o comparecimento de 02 (duas)
empresas interessadas, quais sejam: AGRIBIO AGRONEGOCIOS LTDA (CNPJ/MF
20.542.992/0001-96) e G. I. GEOTECNOLOGIA, SISTEMAS E AEROLEVANTAMENTO
LTDA (CNPJ/MF 08.953.316/0001-00).

Em anélise dos documentos componentes da fase da sessao publica e do que
registrado na respectiva ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem: o
Presidente franqueou todo o conteido dos envelopes de habilitagdo aos licitantes
presentes, para analise e rubrica, e em considerando a documentacé@o de habilitagéo
apresentada pelas proponentes o Presidente da CPL decidiu por HABILITAR a empresa;
G. |. GEOTECNOLOGIA, SISTEMAS E AEROLEVANTAMENTO LTDA (CNPJ/MF
08.953.316/0001-00) e INABILITAR a empresa: AGRIBIO AGRONEGOCIOS LTDA
(CNPJ/MF 20.542.992/0001-96).
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Na fase de recursos, a licitante AGRIBIO AGRONEGOCIOS LTDA (CNPJ/MF
20.542.992/0001-96), protocolou seu Recurso Administrativo apresentado via e-mail,
recebido em 12 de agosto de 2022, consubstanciado na decisdo de inabilitagio da mesma,

apresentando as devidas fundamentagdes que sustentam tal Recurso.

Aos 22 de agosto de 2022 a licitante G. |. GEOTECNOLOGIA, SISTEMAS E
AEROLEVANTAMENTO LTDA (CNPJ/MF 08.953.316/0001-00) apresentou Impugnacéo

ao Recurso Administrativo interposto pela licitante Recorrente.

Apbs, adveio por remessa a este Orgéo Consultivo a integra do feito, para que

se fizesse a presente analise quanto & legalidade dos atos até entdo praticados.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente digressao inicial quanto & natureza e extens&o do presente ato, com

o fim de que reste direcionado e alertado a0 Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagbes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuacdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposigoes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o conddo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteudo € que a Secretaria Municipal avaliara a extensdo e gravidade de eventuais

defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado,
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bem defina o foco da Administragdo, quer pela homologagao do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensao do presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagao, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos especificos sobre o que é adquirido fatu sensu, ao fim precipuo de alcancar

o interesse da Administragao Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugéo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 8.666/93, mormente as

disposigdes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo

juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao,

dispensa ou inexigibilidade;

Por assimetria legal, o mesmo se tem por exigéncia a orientagdo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrucao
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagéo

deverdo conter, no que couber:

[.]
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VI — Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,

dispensa ou inexigibilidade;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos: a) instrucé@o e formagao do processo administrativo; b) motivagao da pretensa
contratagao; c) regularidade do procedimento; d) adequagéo do contelido do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos a analise do processo

epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAOQ UTILIZADA:
O feito fora autuado na modalidade Concorréncia, cujo objeto tem por

enquadramento os exatos ditames da Lei Federal n° 8.666/93.

Consoante orientagdes do Tribunal de Contas da Unio, tal como previsto na
legislagéo de regéncia, tem-se como definigdo da modalidade de licitagdo ora adotada
como sendo “modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitagao que na fase de habilitagéo preliminar comprovem possuir os requisitos minimos
de qualificagéo exigidos no edital. E cabivel em qualquer dos casos de licitago e valor
estimado do objeto da contratagdo™.

Em analise a Concorréncia em referéncia, infere-se ter sido adequada a

modalidade aos fins colimados, dado que a previsdo legal do artigo 23, inciso |l alinea “c”
restou observada;

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos |
a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos

seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia:

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado
Federal, Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes, 2010. 910 p.
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()
c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e

quinhentos mil reais);

Versa o procedimento sobre contratagdo de servicos de pavimentagdo

asfaltica, aplicando-se

detém o seguinte teor:

o disposto no 7° e seguintes da Lei de Licitagdes e Contratos, que

Art. 72 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacéo
de servigos obedeceréo ao disposto neste artigo e, em particular,

a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugao das obras e servicos.

§ 19 A execugéo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusdo e aprovagdo, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, & excegdo do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente

com a execucao das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administrag&o.

Quanto ao regramento acima disposto, a conclusdo que se tem € a de

cumprimento integral das regras do certame, ndo havendo previsdo de circunstancias

vedadas pelo Estatuto de Licitagdes.

Em relag&o ao planejamento da demanda, infere-se ter restado delineado no

certame todas as circunstancias elucidativas da apuracdo da extensdo executiva e

financeira do servico

contratado, alinhando-se entre critérios referenciais de preco,

duracao da obra e custos, em atendimento ao disposto no artigo 8°, caput da LLC.
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Art. 82 A execucao das obras e dos servigos deve programar-se,
sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e

considerados 0s prazos de sua execugao.

Demais disto, o Termo de Referéncia encontra-se pormenorizadamente em
simetria ao que previsto no artigo 12 da LLC, havendo abordagem quanto a definigdo dos
critérios de seguranga, funcionalidade e adequag&o ao interesse publico, metodologias
permissivas de alcance de economia na execugao, conservagao e operacao, escora da
demanda em normas teécnicas, a possibilitar o escopo de facilitagdo da execugéo,
conservagao e operagao do servigo, inclusive com a delimitagdo dos critérios de
fornecimento dos materiais e insumos necessarios & consecugdo da finalidade da

contratagdo, prevendo, inclusive, distancias estimadas para o transporte daqueles.

2.3. DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE MENOR PREGO GLOBAL:

No que € pertinente as regras do certame, verifico como adequado o seu
contelido aos critérios de julgamento das propostas, tendo sido adotado o tipo menor prego

global, como dispde o artigo 45, §1°, inciso | da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitagéo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagao, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua

aferi¢ao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagao,

exceto na modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta

mais vantajosa para a Administragdo determinar que sera
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vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as

especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

Consta dos autos, notadamente do Projeto Bésico justificativa clara e precisa
acerca da utilizagao da referida forma de julgamento da proposta, tendo a Administragéo
se incumbido de esclarecer a inviabilidade de consecugéo do julgamento por item, por

refletir em severo prejuizo ao caso.

2.4. DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
2.4.1- FASE INTERNA:

Em analise a Concorréncia Piblica em referéncia, verifico a presenca clara
dos atos que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos, quanto aos

documentos necessarios ao caso:

a) Protocolo de Abertura;
b) Solicitagdo de orcamentos subscrita pelo Secretario Municipal de
Administracao:;

c) Decreto n® 01, de 01 de janeiro de 2021, de nomeacao do Secretario
Municipal de Administragéo:

d) Termo de Referéncia provisorio, contendo 38 (trinta e oito) laudas;

e) ltens e Modulos de Sistema para Avaliagado em Prova Conceito;

f) Cronograma Fisico-Financeiro:

g) Decreto n° 14, de 01 de janeiro de 2021, de nomeacao do Secretario
Municipal de Provisao e Suprimentos;

h) Pesquisa de Pregos de mercado, com base em orgamentos obtidos com
empresas do ramo;

i) Requisicdo Prodata n°® 45832022

1) Certidao de Existéncia de Dotagao Orgcamentaria;

k) Termo de Referéncia definitivo, contendo 38 (trinta e oito) laudas;

1) Itens e Modulos de Sistema para Avaliagédo em Prova Conceito:
8
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m) Planilha Orgamentaria;

n) Decreto Lei N° 1.177, de 21 de junho de 1971;

0) Portaria N° 0637 SC-6/FA-61, de 06 de margo de 1998;

p) Nomeacao de Comissao Técnica Avaliadora;

q) Relatorio NR 081/2022, emitido em 22 de junho de 2022;

r) Copia do Processo Administrativo N° 2021017634, de contratagao de
empresa especializada na execugao do imageamento, para devida
regularizagao urbana, gestao de areas publicas e atualizagao do levantamento
de Receita do IPTU;

s) Declaragao do Secretario Municipal de Administragao de que o Termo de
Referéncia elaborado teve com embasamento e fundamentagdo técnica
balizado atraves dos servigos prestados por Mateus Fernandes da Silva, com
registro profissional n° 5069063763 — SP e 261202058-6 Registro Nacional,
oriunda do Contrato n® 108/2021 — Processo n° 2021017634 - Dispensa de
Licitagdo n® 1072/2021;

Em seguida, o Secretario de Municipal de Administragdo de Cataldo, Sr.

Nelson Martins Fayad, autorizou a instauragdo do presente procedimento licitatorio.

Apds, em razéo do valor do objeto, natureza e forma que se objetiva a
contratacao, a Comissao Permanente de Licitag&o autuou o procedimento na modalidade
Concorréncia Publica, oportunidade em que carreou Decreto Municipal n® 997/2.022,

dispondo sobre a nomeag&o de Presidente € membros da Comiss&o de Licitagdo.

e Minuta do Edital da Concorréncia Publica:
e Anexo | - Termo de Referéncia;
» Anexo Il - Modelo de Proposta;

e Anexo lll - Minuta do Contrato:

¢ Anexo IV — Modelo de Procuragéo;
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Anexo V - Modelo de Declaragao de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
da Habilitagao;

Anexo VI — Modelo de Declaragéo de que ndo emprega menores;
Anexo VIl - Declaragéo de enquadramento como microempreendedor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte;

Anexo VIII - Declaragao referente ao artigo 9°, Il da Lei n°® 8.666/93.

Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio:

Preambulo;

Objeto;

Visita técnica;

Mengao a legislacéo aplicavel:

Valor méximo estimado da contratacéo;

Previsdo de consulta, divulgagéo, esclarecimento e impugnagao ao
Edital;

Garantia de manuteng&o da proposta e garantia contratual;
Condigdes de participagéo;

Forma de apresentagdo dos envelopes de habilitagdo e proposta de
precos;

Credenciamento do representante;

Documentos de habilitagao:

Proposta de pregos;

Previsdo da etapa de abertura dos envelopes, julgamento e
classificagdo das propostas;

Exame da documentagao;

Exame da proposta de pregos:

Resultados de cada fase;
10
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e [orma de pagamento;

e Forma de execugéo dos servigos;

e (Garantia dos servigos e contratual;

e Das penalidades e san¢bes administrativas;
e Controle e fiscalizagao da execucéo;

e Da concorréncia;

e Disposi¢des gerais.

As demais clausulas do instrumento convocatério e de seus anexos atendem

aos preceitos legais da Lei Geral de Licitagdes.

Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigagées de lei quanto aos elementos
essenciais do processo em sua formagdo — fase preparatdria, inexiste obice, na fase

interna que impega a concluséo do feito.
2.4.2 - FASE EXTERNA:

Iniciada a fase externa da Concorréncia Publica epigrafada com a divulgagédo
do Instrumento Convocatorio e seus componentes anexos no dia 04 de julho de 2022 junto
ao mural fisico da Prefeitura de Cataldo e em seu sitio eletrénico, no Diério Oficial do
Estado de Goias sob o n. ° 23.829, no Jornal Diario do Estado (Jornal de grande
circulagéo), bem como registrado no TCM/GO (recibo:  22d2afc9-94d6-4758-a6c9-
a16fb0d67f3e), percebe-se ter restado observado o prazo estabelecido em lei para a
Sessao de Abertura, propostas e habilitagéo.

Nestes termos, prescreve a Lei 8.666/93 em seu artigo 21 e seguintes:

Art. 21.  Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leilées,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser

publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez;
11
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Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitacdo feita por 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito

Federal;

[l - em jornal diério de grande circulagdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulag&o no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado
0 bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da
licitagao, utilizar-se de outros meios de divulgagéo para ampliar a

area de competigao.

§ 12 O aviso publicado contera a indicagao do local em que os
interessados poder&o ler e obter o texto integral do edital e todas as

informagdes sobre a licitagao.

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da

realizagéo do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para
a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o
regime de empreitada integral ou quando a licitagao for do tipo

"melhor técnica" ou "técnica e prego”

Il - trinta dias para:

12
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a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do

inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagédo for do tipo "melhor técnica"

ou "técnica e prego”;

Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao

especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leilao;
IV - cinco dias Uteis para convite.

§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados
a partir da ltima publicag&o do edital resumido ou da expediggo do
convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais

tarde.

§ 42 Qualquer modificagéo no edital exige divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo néo

afetar a formulagéo das propostas.

Assim, considerando que a data da publicagéo do Edital ocorreu no dia 04 de
julho de 2022, e a data da efetiva sessao definida no Instrumento Convocatorio para 08 de
agosto de 2022, temos respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 30 (trinta) dias entre

a Ultima data de publicacgo? e apresentagao das propostas.

*Lein® 8.666/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de

precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deverdo ser

publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: [...] § 32 Os prazos estabelecidos no pardgrafo

anterior serdo contados a partir da Gltima publicagdo do edital resumido ou da expedig¢do do convite, ou
13
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Na sessé&o de abertura, os licitantes compareceram munidos da documentagéo

de habilitagdo e proposta de pregos, na forma definida em Lei (8.666/93) e contida no

Instrumento Convocatorio.

No certame, participaram 02 (duas) empresas, quais sejam:

EMPRESA CNPJIMF REPRESENTANTE
AGRIBIO JORDANA COUTINHO
, 20.542.992/0001-96 CUSTODIO
AGRONEGOCIOS LTDA

G. |. GEOTECNOLOGIA,

SISTEMAS E
08.953.316/0001-00 VICTOR GOMES
AEROLEVANTAMENTO RIBEIRO
LTDA

Neste momento, o Presidente da CPL decidiu pela habilitagéo da empresa: G.
. GEOTECNOLOGIA, SISTEMAS E AEROLEVANTAMENTO LTDA. (CNPJ/MF
08.953.316/0001-00) e pela Inabilitagdo da empresa: AGRIBIO AGRONEGOCIOS LTDA
(CNPJ/MF 20.542.992/0001-96).

Na fase de recursos, a licitante AGRIBIO AGRONEGOCIOS LTDA (CNPJ/MF
20.542.992/0001-96), protocolou seu Recurso Administrativo apresentado via e-mail,
recebido em 12 de agosto de 2022, consubstanciado na decisdo de inabilitago da mesma,

apresentando as devidas fundamentagdes que sustentam tal Recurso.

ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.
14
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Aos 22 de agosto de 2022 a licitante G. |. GEOTECNOLOGIA, SISTEMAS E
AEROLEVANTAMENTO LTDA (CNPJ/MF 08.953.316/0001-00) apresentou Impugnagao

ao Recurso Administrativo interposto pela licitante Recorrente.
3. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

Tangente ao recurso interposto, cumpre ressaltar que a referida petigéo fora
apresentada pela empresa AGRIBIO AGRONEGOCIOS LTDA (CNPJ/MF
20.542.992/0001-96), que argumenta que a Inabilitagdo da empresa Recorrente ocorreu

de forma indevida e sob forte protesto da Recorrente.
Argumenta que:

*[...] No procedimento licitatorio, a Autora foi julgada inabilitada para prossegquir
no feito por falta de apresentagéo de atestados de capacidade técnica, bem

como a certiddo de acenvo técnico.

[.]

Dessa forma, a anélise realizada pela area técnica, para a desclassificagéo da
proposta desta Recorrente, se prendeu a pouquissimos itens isolados, em total

desconformidade com o edital, a legislagéo e a jurisprudéncia,
[T

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para
reconhecendo-se a auséncia de fundamentos e contrariedade a legislagéo e doutrina da

deciséo hostilizada, como de rigor, admita-se a classificacdo da empresa AGRIBIO
AGRONEGOCIOS LTDA.

Em sintese, & o relato do que basta.
3.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado
pela licitante AGRIBIO AGRONEGOCIOS LTDA. & cabivel e tempestivo, isso porque, o
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item 12 e seguintes do Edital, bem como a legislag&o de regéncia assim admite, nos termos

do artigo 109 da Lei Federal N.° 8.666/93, que detém a seguinte redago:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo

desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo

do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagéo ou revogagéo da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua

alteragéo ou cancelamento;

e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta

Lei;

f) aplicagéo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou
de multa;

Il - representagéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagao
da deciséo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato,

de que n&o caiba recurso hierarquico;

1 - pedido de reconsiderag&o, de decisao de Ministro de Estado,
ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na
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hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias

uteis da intimagéo do ato.

§ 12 A intimagéo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b",
'c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa
de mora, e no inciso Ill, seré feita mediante publicagdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
0", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagéo

direta aos interessados e lavrada em ata.

nLn

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste
artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razées de interesse puiblico, atribuir

ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes,

que poderédo impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 49 Orecurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decis&o, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
deciséo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
confado do recebimento do recurso, sob pena de

responsabilidade.

(.e:)
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O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente  AGRIBIO
AGRONEGOCIOS LTDA.,, foi recepcionado, como relatado, no dia 12 de agosto de 2022.
Portanto, dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a deciséo

atacada foi proferida na Ata de Sesséo publicada no dia 08/08/2022.
3.2. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

Inobstante as digressées tragadas no topico precedente, com o fito de se
garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditorio, bem como aos
critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragdo Piblica local,
e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatorio a que alude o artigo 3° da

LLC3, passamos a analisar as razdes do recurso apresentado.

Questiona a Recorrente AGRIBIO AGRONEGOCIOS LTDA, que a Inabilitacao

da empresa Recorrente ocorreu de forma indevida e sob forte protesto da Recorrente.

Aduz a Recorrente em apertada sintese, que a mesma foi julgada inabilitada
para prosseguir no feito por falta de apresentacdo de atestados de capacidade técnica,

bem como a certiddo de acervo técnico.

Dessa forma, a andlise realizada pela area técnica, para a desclassificagao da
proposta desta Recorrente, se prendeu a pouquissimos itens isolados, em total

desconformidade com o edital, a legislagdo e a jurisprudéncia.

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo, para

reconhecendo-se a auséncia de fundamentos e contrariedade a legislacdo e doutrina da

? Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.
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decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a classificagdo da empresa AGRIBIO
AGRONEGOCIOS LTDA.

A extensdo do presente, cabe frisar, é vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratagdo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao

fim precipuo de alcangar o interesse da Administragao Publica.

Nao obstante a isso, analisando detidamente as razdes do Recurso,
compreendo nao assistir raz&o, a Recorrente, notadamente quanto ao questionamento da

decis@o do Pregoeiro que Inabilitou a empresa licitante Recorrente.

Isso porque, em analise a documentagio apresentada pela Recorrente, a
Comiss&o de Licitagdo Inabilitou a Recorrente por néo ter a Recorrente comprovado
através de atestados de capacidade técnica relativo a capacitagdo-operacional, bem como
Certiddo de Acervo Técnico, para comprovacdo de capacitagdo técnico-profissional,
execugdo de servicos compativeis ao objeto ora licitado, especialmente no que tange a
quantitativo e prazos de execugéo, € ainda, que comprovem a execugao de servicos de
levantamentos  frontais de imoveis, vetorizagao, implantagdo, capacitagdo e
acompanhamento de usuérios e pesquisa de campo.

Sendo assim, e em analise a documentagao apresentada pela Recorrente na
Sesséo de Abertura, verifica-se que a Recorrente comprovou nos Atestados apenas o
servigos relacionados a levantamentos iniciais, cobertura aerofotogramétrica, deixando de
comprovar, todavia, a execugdo de servigos compativeis ao objeto ora licitado,

especialmente no que tange a quantitativo e prazos de execugao, e ainda, que comprovem
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a execugao de servigos de levantamentos frontais de imaveis, vetorizagéo, implantagéo,

capacitagao e acompanhamento de usuarios e pesquisa de campo.

Embora a empresa Recorrente tenha na data de 10/08/2022, protocolizado via
e-mail encaminhado & Comisséo de Licitagdo, novos documentos que deveria contar
originariamente do envelope de habilitagdo, com o intuito de demonstrar que cumpre as
exigéncias do edital, a insergdo de novos documentos destinados a atestar condicdo de
habilitagéo apos a abertura da sessao ndo se enquadra na hipétese autorizada pelo art.
43, § 3°, da Lei 8.666/93, que permite 4 Comissao de Licitagdo apenas a promogéo de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos Sequintes

procedimentos:

§3°. E facultada & Comisséo ou autoridade Supetior, em qualquer fase da
licitagéo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar

a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
informacéo que deveria constar originariamente da proposta.

Sendo assim, acertada a decisdo da Comissao Permanente de Licitagéo, no
assistindo razao a Recorrente, notadamente quanto ao questionamento da decisdo que
Inabilitou a empresa licitante Recorrente.

O edital de uma licitacdo estabelece regras que devem ser cumpridas tanto
pelos concorrentes quanto pela Administragdo, dai comumente ser chamado de lei interna
da licitag&o. Disso nao ha grandes dividas. Porém, deve ser entendido como regra que deve
obedecer aos regulamentos superiores, ou seja, a propria Lei n® 8.666/93 e aos principios
norteadores da Administragao e da Licitacao.
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Sendo assim, de tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio

de Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO

do Recurso Administrativo apresentado e seu TOTAL DESPROVIMENTO, nos moldes do

acima exposto, pela manutengao da deciso da Comissdo Permanente de Licitagdo na Ata
de Sesséo de Abertura N.° 003/2022 em epigrafe.

4. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado pela licitante AGRIBIO AGRONEGOCIOS LTDA
(CNPJ/MF 20.542.992/0001-96) e seu TOTAL DESPROVIMENTO, nos moldes do acima

exposto.

Diante disso, oriento pela manutengéo da decisdo do Presidente da CPL na
Ata de Sess&o de Abertura da Concorréncia Pablica N.° 003/2022 em epigrafe.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito a Comissdo de

Licitag&o, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo
com a praxe local,

E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 30 de agosto de 2022.

Joao Paulo de velra Marra

Procurador Chefe Administrativo
OAB/GO }5 133
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