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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 90100/2026

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de servicos de reforma de pneus e
correlatos, incluindo recapagem e vulcanizacdo, destinados a manutencdo preventiva e corretiva da
frota de veiculos, maquinas e equipamentos da Secretaria Municipal de Transportes.

Impugnante: J P BELEZE — CNPJ n2 54.054.937/0001-79, com sede em Ourinhos/SP.

Dispositivo impugnado: item 10.16 do Edital (Da Exigéncia de Estabelecimento Fixo), c/citens 1.2 e
4.2 do Termo de Referéncia (Anexo I).

1. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Aimpugnacao foi protocolada em 05/10/2026, assinada digitalmente pelo representante legal da
empresa. A sessdo publica estd designada para 09/10/2026.

1.2. Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e do item 20 do Edital, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar o edital, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame. Registre-se que o fundamento indicado pela impugnante — art. 24 do Decreto
Federal n? 10.024/2019 — n3o rege o presente certame, que é processado sob a Lei n2 14.133/2021.
Tal impropriedade, contudo, ndo prejudica o conhecimento do pedido, uma vez que o prazo legal
aplicavel foi respeitado.

1.3. Assim, a impugnacdo é tempestiva e dela se conhece.

2. DA SINTESE DA IMPUGNAGAO

2.1. A impugnante sustenta, em sintese, que a exigéncia de comprovacao de estabelecimento fixo no
Municipio de Cataldo/GO, como condi¢do para a assinatura da Ata de Registro de Precos, configuraria
restricdo geografica a participagao, em afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa (arts. 52 e 92 da Lei n2 14.133/2021). Alega que o servico de
ressolagem de pneus ndo precisa ser prestado in loco, que os custos de coleta e transporte seriam
absorvidos no preco, que a distancia ndo impediria o atendimento e que nao haveria justificativa para
a medida.

2.2. Requer a retificagdo do edital, com a retirada da exigéncia e a republicagdo do instrumento.
Subsidiariamente, em caso de indeferimento, requer: (i) a publicidade do estudo de mercado; (ii) a
demonstracdo da necessidade e da adequacdo da medida, nos termos do art. 20, paragrafo Unico, da
LINDB; e (iii) a fundamentacdo da decisdo.

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. A exigéncia nao restringe a participacao no certame

3.1.1. Apremissa central da impugnagao ndo corresponde ao conteudo do Edital. A cladusula impugnada
nao é requisito de participacdo nem de habilitacdo. Qualquer empresa, sediada em qualquer unidade
da Federacdo, pode participar do Pregdo, apresentar proposta, ofertar lances, ser habilitada e sagrar-
se vencedora. A comprovagdo do estabelecimento fixo é exigida somente da licitante vencedora, e
apenas no momento da assinatura da Ata (item 4.2 do Termo de Referéncia e item 10.16 do Edital).

3.1.2. Grande parte das razOes apresentadas — participa¢do exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte, prioridade de contratacdo de MPE regional até 10% do melhor preco (art. 48, §39,
da LC n2 123/2006), reserva de mercado local — trata de hipdtese inexistente no presente certame. O
Edital ndo restringe a disputa a empresas locais ou regionais, nem a MPEs, e o préprio Termo de
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Referéncia (item 1.3) afastou, de forma justificada, até mesmo a cota reservada do art. 48, lll, da LC n®

123/2006, mantendo a disputa ampla e aberta a todos os interessados.

3.1.3. Também ndo se trata de distingdo em razdo da sede ou do domicilio do licitante (art. 99, I, "b",

da Lei n2 14.133/2021). A exigéncia recai sobre o local de execuc¢do do servico, e ndo sobre a sede da

empresa: uma licitante sediada em Ourinhos/SP, ou em qualquer outro municipio, atende plenamente

a clausula desde que disponha de unidade operacional (oficina, borracharia ou unidade de recapagem)

em Cataldo/GO durante a vigéncia da Ata.

3.1.4. Essa sistematica esta alinhada a Simula n2 272 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual

é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer

em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato. E exatamente o que faz

o Edital: nenhum licitante precisa realizar qualquer investimento para participar; o 6nus de estruturar

a unidade local recai somente sobre o vencedor, na fase de formalizacdo da Ata, quando a obrigacao ja

é exigivel.

3.2. A exigéncia é pertinente ao objeto e esta expressamente justificada

3.2.1. Ao contrario do que alega a impugnante, a exigéncia estd motivada no proprio Termo de

Referéncia, que integra o Edital como Anexo I. O item 1.2.2 dispGe:

"A exigéncia decorre da necessidade de agilidade no atendimento corretivo (prazos previstos nos

itens 5.3. e 5.10) e de fiscalizag¢do e responsabilizag¢éo efetivas sobre a execugdo dos servigos, o que

pressupode estrutura operacional instalada no municipio."

3.2.2. A justificativa decorre diretamente do modelo de execucao definido para a contratagao:

1. Prazo de execucdo de até 24 horas (item 5.3, "i") para vulcaniza¢do e para recapagem de pneus
de veiculos leves e de linha rodovidria (itens 1 a 14, 17, 18, 23 e 26), contados do recebimento da
solicitacao;

2. Prazo de até 5 dias uteis (item 5.3,
agricolas de grande porte;

3. Corregdo ou refazimento em até 24 horas para vulcanizacdo e em até 2 dias Uteis para
recapagem (item 5.10);

4. Atendimento em finais de semana, feriados e horarios extraordinarios (item 5.4);

5. Busca, transporte e devolugao dos pneus pela contratada, sem 6nus (item 6.3);

6. Emissdo de laudo técnico de viabilidade por pneumdtico, antes da recapagem, no mesmo prazo
do item 5.3 (item 5.11);

7. Execugdo na sede da contratada (item 5.3), com recebimento e conferéncia por servidor
designado (item 5.8).

) para recapagem de pneus fora de estrada (OTR) e

3.2.3. Esses prazos sdao materialmente incompativeis com a execugdo a partir de unidade situada a
centenas de quildémetros de Cataldo/GO. O prazo de 24 horas para coletar o pneu, emitir o laudo
técnico, executar a vulcanizagdo ou a recapagem e devolvé-lo a Administragdo ndo comporta
deslocamento interestadual de ida e volta. O mesmo se aplica a obrigagdo de corrigir ou refazer
servigos rejeitados em 24 horas. N3o se trata, portanto, de hipdtese abstrata de "aumento de custos"
que pudesse ser absorvida no prego, como sustenta a impugnante, mas de impossibilidade operacional
de cumprir os prazos fixados para atender a frota.

3.2.4. A alegacdo de que o custo logistico seria "computado no preco final" ndo resolve o problema.
Preco ndo substitui prazo. Ainda que o licitante distante aceite arcar com o transporte, o tempo de
deslocamento permanece, e a consequéncia seria a imobilizacgdo de veiculos, maquinas e
equipamentos da Secretaria Municipal de Transportes — 71 unidades da frota, conforme item 1.6.1 do
Termo de Referéncia — utilizados diariamente em atividades operacionais e de atendimento a
populagdo (item 2.2).

3.2.5. Também ndo procede a afirmacdo de que a reforma de pneus "ndo é um servico essencial". O
Termo de Referéncia demonstra que a indisponibilidade de pneus em condi¢Ges de uso compromete o
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funcionamento regular da frota e impacta diretamente a prestacdo dos servicos publicos (itens 2.2 e
2.3), além de envolver a seguranca viaria de condutores e terceiros (itens 1.3.2 e 4.6).

3.2.6. H3, ainda, a dimenséo da fiscalizacdo. O art. 117 da Lei n2? 14.133/2021 imp&e a Administracdo
o dever de acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao contratual por fiscal designado. Como os servigcos sao
executados nas instalacGes da contratada (item 5.3), a presenca de unidade no Municipio viabiliza a
verificacdo, pelo fiscal, das condi¢cdes de execucdo, dos equipamentos (item 4.3), da observancia da
ABNT NBR 15626 e da rastreabilidade de cada pneumatico submetido a reforma, sem dependéncia de
deslocamentos interestaduais de servidores.

3.2.7. Desse modo, a exigéncia ndo é "impertinente ou irrelevante para o objeto especifico do contrato”
(art. 99,1, "c", da Lei n® 14.133/2021); ao contrario, é condicdo direta para o cumprimento do modelo
de execucdo. Note-se que a impugnante transcreve como sendo do art. 92 da Lei n? 14.133/2021
redacdo que, na verdade, reproduz o art. 32, §19, |, da revogada Lei n? 8.666/1993, e apoia-se em
precedentes do TCU (Decisdo 369/1999 e Acdrddos 2079/2005 e 1580/2005) que vedam clausulas
restritivas ndo justificadas — o que nao é o caso, pois a clausula estd expressamente justificada no item
1.2.2 do Termo de Referéncia.

3.3. A exigéncia é proporcional e de baixo 6nus

3.3.1. A Administracdo adotou a forma menos gravosa possivel de assegurar a estrutura local. O item
4.2 do Termo de Referéncia admite a comprovacdo por qualquer um dos seguintes documentos:

8. (i) contrato de locac¢do vigente;

9. (ii) escritura ou matricula de imével em nome da empresa; ou

10. (iii) declaragdo de disponibilidade de imdvel no Municipio, acompanhada de comprovante de
enderego.

3.3.2. A terceira hipdtese, por si s, demonstra a auséncia de carater restritivo: o vencedor ndo precisa

sequer possuir imével proprio ou locado no momento da licitagdo, bastando declarar a disponibilidade

da estrutura. Vedam-se apenas escritdrio virtual, caixa postal ou similares (item 4.2.1), o que é coerente

com a finalidade da exigéncia — a existéncia de estrutura fisica operacional capaz de executar os

Servigos.

3.3.3. Ademais, o item 4.11 do Termo de Referéncia admite a subcontratacdo de atividades acessorias,

como transporte, logistica e distribuicdo, o que amplia as possibilidades de organiza¢do operacional do

futuro contratado.

3.3.4. A medida é, portanto, adequada (apta a garantir os prazos e a fiscalizacdo), necessaria (ndo ha
meio menos gravoso que assegure atendimento em 24 horas) e proporcional em sentido estrito (o
onus recai apenas sobre o vencedor, na assinatura, com meios de prova flexiveis), atendendo aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do interesse publico previstos no art.
59 da Lei n2 14.133/2021.

3.3.5. Por fim, o fato de a impugnante possuir contratos com o mesmo objeto em outros municipios,
ou atender diversos estados, ndo altera a analise. As condi¢cdes de execucdo de cada contrata¢do sdo
definidas pela Administracdo contratante, a luz de sua prépria necessidade e do modelo de execuc¢do
planejado, e ndo pela situacdo operacional de um licitante especifico.

4. DOS PEDIDOS SUBSIDIARIOS

4.1. Publicidade do estudo de mercado. N3o hda, na Lei n? 14.133/2021, obrigacdo de divulgar,
juntamente com o Edital, os documentos internos da fase preparatéria, como o estudo técnico
preliminar e a pesquisa de precos. Os elementos necessdrios a formulagdo das propostas e a
compreensao das exigéncias do certame constam do Edital e de seus anexos, em especial do Termo de
Referéncia, que contém a motivacdo expressa da cladusula impugnada (item 1.2.2) e o modelo de
execucdo que a fundamenta (itens 5.3, 5.4, 5.10, 5.11 e 6.3). Sem prejuizo, a impugnante poderd
requerer acesso aos autos do processo administrativo junto ao Departamento de Compras e Licita¢des,

Pagina3de4
Secretaria Municipal de Transportes
Rua Portugal Porto Guimaraes, n2 778, Nossa @ (64) 3441-1820

Senhonra de Fatima

@Sec.transportes@catalao.go.gov.br @ www.catalao.go.gov.br



SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES

mm
POTENCIA NO CORAGAO DO BRASIL 4

pedido que serd analisado nos termos da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac&o). Indefere-
se, portanto, o pedido de divulga¢do do estudo de mercado no ambito desta impugnacao.

4.2. Demonstragao da necessidade e da adequagdo da medida (art. 20, paragrafo tnico, da LINDB).
A necessidade e a adequacdo da exigéncia estdo demonstradas no item 3 desta decisdao, com base nos
itens 1.2.2,2.2,4.2,5.3,5.4,5.10, 5.11 e 6.3 do Termo de Referéncia, inclusive quanto a inexisténcia
de alternativa menos gravosa compativel com os prazos de execugdo fixados.

4.3. Fundamentacao da decisdao. Atendido pela presente decisdao, que expde os fatos, os fundamentos
juridicos e as razdes técnicas que motivam a manutencao da clausula.

5. DA DECISAO

5.1. Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n2 14.133/2021, decide-se:
a) CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa J P BELEZE, CNPJ n? 54.054.937/0001-79,
por ser tempestiva;
b) No mérito, NEGAR PROVIMENTO a impugnagdo, mantendo-se integralmente o item 10.16 do
Edital e os itens 1.2 e 4.2 do Termo de Referéncia, por se tratar de exigéncia pertinente ao objeto,
devidamente justificada, proporcional e exigivel apenas da licitante vencedora no momento da
assinatura da Ata de Registro de Precos, sem restricdo a participacdo no certame;
c) MANTER a data de abertura da sessdo publica em 09/10/2026, nos termos originalmente
publicados;
d) DAR CIENCIA desta decisdo a impugnante e DIVULGA-LA no sitio eletrdnico oficial e no sistema
em que se processa o certame, nos termos do paragrafo Unico do art. 164 da Lei n2 14.133/2021.

Cataldo/GO, 08 de outubro de 2026.

Niremberg Antonio Rodrigues Araujo
Agente de Contrata¢do/Pregoeiro
(Original assinado)
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