nucIeodeeditaisfmas@catalao.ﬂov.br

o e R N 3 e R S SN e X L B e
De: Cley Saraiva <cleysaraiva@yahoo.com.br>
Enviado em: quinta-feira, 23 de fevereiro de 2023 18:43
Para: nucleodeeditaisfmas@catalao.go.gov.br
Cc: Lara Saraiva; Lara Saraiva; Cley Walgner Saraiva;
joaquim.castro@tcm.go.gov.br; joaquim.castro@tcm.go.gov.br
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO 013/2023 CASA DE APOIO EMPRESA

LSV EMPRENDIMENTOS(LARA SARAIVA PINHEIRO VAZ)CNPJ
40.731.930/0001-30

Anexos: Ol_Signed.pdf; CONTRATO SOCIAL MEI LSV.pdf; IDENTIDADE LARA SARAIVA
DIGITAL-Copiar.pdf, PROCURACAO LARA X CLEY FOLHA
01203102MAcertificadodigital2049 (1)02(2).pdf - visualizar.pdf; IDENTIDADE
CLEY SARAIVA (2)AUTENTICADA DIGITAL (3)-Copiar.pdf;
Carta_aos_Municipios_para_o_Desenvolvimento_e_Liberdade_Economica.pdf

RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO 013/2023 CASA DE APOIO EMPRESA LSV EMPRENDIMENTOS(LARA SARAIVA
PINHEIRO VAZ)CNPJ 40.731.930/0001-30

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO GOIAS
COMISSAO DE LICITAGAO

SENHOR PREGOEIRO :MARCEL

SEGUE EM ANEXO

1)RECURSO ADMINISTRATIVO ASSINADO DIGITALMENTE 2)CONTRATO SOCIAL LSV 3)IDENTIDADE SOCIA LSV

4)PROCURACAO CLEY SARAIVA(PROCURADOR) 5)IDENTIDADE CLEY SARAIVA(PROCURADOR) 6)CARTAO CNPJ

7)INSCRICAO ESTADUAL 8)INSCRICAO MUNICIPAL 9)CARTA OAB AOS MUNICIPIOS SOBRE A LEI DE LIBERDADE
ECONOMICA

Cley Saraiva Licitacdes & Contratos Publicos Contato Telefone:(062)3991.2183 Celular(062)8492.59.84 /
Watssap(062)984925984 / e-mail(alternativo) saraivalicitacoes@hotmail.com

“*‘N3o precisamos apagar a luz do préximo para que a nossa brilhe ** - Mahtma Gandhi .............



DEPARTAMENTO LICITACOES

AQOS CUIDADOS DO COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITAGCAO PREGAO

PRESENCIAL

N° 013/2023 SRP TIPO MENOR PRECO POR ITEM: PROCESSO 2023002486

.PREGOEIRO MARCEL AUGUSTO MARQUES ABERTURA E JULGAMENTO DIA 17/02/2023 AS

13:15 HRS AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA

CASA DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO GOIAS COM SEDE EM GOIANIA

CAPITAL

(PRIPRIETARIA)
RG:6857740- SSP GOIAS
CPF:709.033.651-46

LSV EMPRENDIMENTOS(LARA SARAIVA PINHEIRO VAZ , pessoa
juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n® 40.731.930/0001-30,
sediada na Rua 200, N 93 QUADRA 70 A LOTE 01 SETOR LESTE VILA
NOVA CEP 74643060 NA CAPITAL DE GOIANIA DO ESTADO DE
GOIAS , por sua socia administradora,procuradores e advogados
devidamente constituidos,empresa comercial j& abastante qualificada nos
autos deste processo ja-acima supra citado e referenciado, vem perante
Vossa Senhoria; representada por seu propcurador legal senhor Cley
Walgner Saraiva ‘Pinheiro Lima RG:3155058 DGPC GOIAS E CPF
592110321-72 COM PROCURAC»T\O PARA TAL FINALIDADE EM ANEXO
A ESTE DOCUMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO QUE AO FINAL
SUBSCREVE,NO PRAZO E DE FORMA LEGAL E RESPEITOSAMENTE
APRESENTAR RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo
transcritos os fatos e fundamentos.

RECURSO ADMINISTRATIVO

REQUERENDO SEJA O MESMO RECEBIDO NO EFEITO SUSPENSIVO
CONTRA A DECISAO DO SENHOR I.PREGOEIRO QUE DECIDIU POR
BEM INABILITAR A ORA RECORRENTE POR SUPOSTAMENTE NAO
TER ATENDIDO A EXIGENCIAS EDITALICIAS,0 SENHOR
I.PREGOEIRO NAO SE ATENTA AO FATO DE TER OFENDIDO AO
PRINCIPIO DA
LEGALIDADE,PROPOSRCIONALIDADE,ECONOMICIDADE E
COMPETITIVIDADE,FAZENDO O ARRIMADO NAS DISPOSICOES
PROPRIAS E INFUNDADAS LEGALMENTE.

LSV EMPREENDIMENTO

LSV EMPREENDIMENTOS CNPJ:40.731.930/0001-30 INSCRICAO ESTADUAL: 10.840.835-3 - INSCRICAO MUNICIPAL: 5377269 -
ENDERE(CO:RUA 200 NUMERO 93 QUADRA 702 LOTE 01 SETOR LESTE VILA NOVA GOIANIA GOIAS CEP:74.643-060 TELEFONES 062

3991.21.83 / 062 98492.59.84 / 062 9.8408.7862 / - e mail: CONTATOLSVLIC@GMAIL.COM

mm Wondershare
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mm Wondershare
H  PDFelement

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O RECURSO E TEMPESTIVO A TEOR DO DISPOSTO NO ARTIGO 109
DA LEI 8.666/93,10.520 E 9.249 IN VERBIS

" *ART.DOS ATOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DECORRENTES DA
APLICACAO DESTA LEI CABEM:

1) RECURSO NO PRAZO DE 3 DIAS UTEIS A CONTAR DA
INTIMACAO DO ATA OU LAVRATURA DA LEI

DESTA FORMA CONSIDERANDO QUE O ATO RECORRIDO EM QUESTAO OCORREU NO DIA
17/02/2022(SEXTA-FEIRA),0 PRAZO DE INICIA-SE NO PROXIMO DIA UTIL ,0U SEJA DIA
22/02/2023 QUARTA-FEIRA DE CINZAS,TODAVIA FICA SUSPENSO DURANTE O FINAL DE
SEMANA SABADO E DOMINGO,SEGUNDA-FEIRA(FACULTATIVA) E TERCA-FEIRA DE
CARNAVAL OS PRAZO A SEREM CONTADOSLOGO O TERMINO SE FINDARA DIA
24/02/2023(SEXTA-FEIRA).POSTO - ISTO,CONSIDERANDO TUDO NARRADO,DAI PORQUE A
PRESENTE PEGA RECURSAL E TEMPESTIVA,PELO QUE O RECORRENTE DESDE JA REQUER
SUA ADMISSIBILIDADE E PROCESSAMENTO.

DAS NECESSIDADES DO EFEITO SUSPENSIVO E SUA APLICACAO

AINDA NO QUE TANGE AS QUESTOES PROCEDIMENTAIS QUE ENVOLVEM O PRESENTE
MANEJO,CONSOANTE DESTACADO NO PREAMBULO DESDE RECURSO,DESDE JA A
RECORRENTE REQUER QUE SEJA APLICADO EFEITO SUSPENSIVOA PRESENTE PECA DE
RECURSO,COM AMPARO NAS DISPOSIGOES DA LEI 8.666/93,10.520 E 9.249 E OUTROS
DITAMES,NOS ESTREITOS LIMITES LEGAIS.

DAS RAZOES ESPECIAIS DO MERITO DESTE RECURSO

Mesmo que se admitissimos nossa inabilitagdo ,0 que esta publicado
em LElI NAO CITA E NEM SUGERE , o que s6 se admite pelo amor ao
debate, os documentos apresentados pela licitante sdao suficientes para

(PRIPRIETARIA)
RG:6857740- SSP GOIAS
CPF:709.033.651-46

LSV EMPREENDIMENTO

LSV EMPREENDIMENTOS CNPJ:40.731.930/0001-30 INSCRICAO ESTADUAL: 10.840.835-3 - INSCRICAO MUNICIPAL: 5377269 -
ENDERE(CO:RUA 200 NUMERO 93 QUADRA 702 LOTE 01 SETOR LESTE VILA NOVA GOIANIA GOIAS CEP:74.643-060 TELEFONES 062
3991.21.83 / 062 98492.59.84 / 062 9.8408.7862 / - e mail: CONTATOLSVLIC@GMAIL.COM
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HABILITAR NA INTEGRA NESTE CERTAME ,atende a finalidade do
Edital de Licitagao Pregao Presencial 013/2023

PEDE O SENHOR I|PREGOEIRO AO NOSSO REPRESENTANTE
COMERCIAL NESTA SESSAO PUBLICA QUE PROVEMOS ATRAVES
DESTA PEGA EDITALICIA O QUE JA ESTA TRANSCRITO EM LEI
FEDERAL PUBLICADO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA JAIR
MESSIAS BOLSONARO,QUE TEMOS O DIREITO JA ADQUIRIDO PARA
SERMOS HABILITADOS NO CERTAME LICITATORIO EM CURSO.

NINGUEM PODE ALEGAR DESCONHECIMENTO DA LEI PARA
ESCUSA-SE DE CUMPRI-LA

INICIALMENTE CONVEM DESTACAR QUE AS LICITACOES
PUBLICAS SAO REALIZADAS RESPEITANDO O QUE PRECONIZA O
ARTIGO 3° DA LEI 8.666/93, in verbis

Artigo 3° a licitacdo publica destina se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para ADMINISTRACAO PUBLICA , e sera processada,julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,da
publicidade,da impessoalidade, da oralidade,da igualdade,da probidade
administrativa,da vinculagdo ao instrumento convocatorio,do julgamento
objetivo dos que lhe sao correlatos.
DESTA FORMA OS AGENTES PUBLICOS DEVEM OBSERVAR
FIELMENTE AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS,SENDO VEDADO
POR FORCA DO INCISO 1 DO ARTIGO ACIMA
MENCIONADO,ADMITIR,PREVER,INCLUIR OU TOLERAR SITUACOES
NAO PREVISTAS EM LEI OU LEGISLACAO VIGENTE,OU ATE MESMO
DE INTERPRETACAO DIVERSA QUE AS LEIS MENCIONAO.

Corroborando ao acima comentando,a Lei de introducao as
normas do Direito Brasileiro-Decreto Lei 4.657/1942,DISCIPLINA aos meios

(PRIPRIETARIA)
RG:6857740- SSP GOIAS
CPF:709.033.651-46
LSV EMPREENDIMENTO B
LSV EMPREENDIMENTOS CNPJ:40.731.930/0001-30 INSCRICAO ESTADUAL: 10.840.835-3 - INSCRICAO MUNICIPAL: 5377269 -
ENDERE(CO:RUA 200 NUMERO 93 QUADRA 702 LOTE 01 SETOR LESTE VILA NOVA GOIANIA GOIAS CEP:74.643-060 TELEFONES 062
3991.21.83 / 062 98492.59.84 / 062 9.8408.7862 / - e mail: CONTATOLSVLIC@GMAIL.COM
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de interpretacdo e formas de compreensado das LEIS e normas Brasileiras
,BEM COMO DISCIPLINA que ~ NINGUEM PODE ALEGAR
DESCONHECIMENTO DA LEI PARA ESCUSA-SE DE CUMPRI-LA,SENAO
VEJAMOS...................

“Art.3° NINGUEM SE ESCUSA DE CUMPRIR A LEI
ALEGANDO QUE NAO A CONHECE™

NESTA SEARA,IMPORTANTE DESTACAR O QUE PRECONIZA O
INCISO Il DO ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1.988
PROMULGADA PELO ILUSTRISSIMO ULYSSES GUIMARAES.

* ARTIGO TERCEIRO NINGUEM SERA OBRIGADO A FAZER OU
DEIXAR DE FAZER ALGUMA COISA,SENAO EM VIRTUDE DA LEI"

ORA O PREAMBULO DO . EDITAL DO PREGAO EM
COMENTO.EXPRESSA EM SUA (BASE LEGAL) QUE O CERTAME
OBSERVARA O DISPOTO 'NA LEI _10.520.8.666 _E _DEMAIS
DISPOSITIVOS LEGAIS APLICAVEIS A PRESENTE LICITACAO.

SENDO QUE QUALQUER EXIGENCIA QUE ESTEJAM EM DESACORDO
COM_ A LEGISLACAO PERTINENTE.AFRONTA O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE EM ESPECIAL,DA COMPETITIVIDADE ,DA MORAL E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Assim sendo nobre |.PREGOEIRO e sua equipe de
apoio deveria observar fielmente as disposigoes previstas em Lei,alé do
entendimento doutrinario e jurisprudencial tanto do Tribunal de Contas da
Unido,quanto do Poder Judiciario quando dos requisitos a serem inseridos
no Edital de Licitagao.

DO EQUIVOCO DO SENHOR | .PREGOEIRO E SUA COL\/IISSAO EM
INABILITAR A ORA RECORRENTE,SOB A ARGUMENTACAO DE NAO
ATENDIMENTO AOS DITAMES DO EDITAL.(ALVARAS)

(PRIPRIETARIA)
RG:6857740- SSP GOIAS
CPF:709.033.651-46
LSV EMPREENDIMENTO .
LSV EMPREENDIMENTOS CNPJ:40.731.930/0001-30 INSCRICAO ESTADUAL: 10.840.835-3 - INSCRICAO MUNICIPAL: 5377269 -
ENDERECO:RUA 200 NUMERO 93 QUADRA 702 LOTE 01 SETOR LESTE VILA NOVA GOIANIA GOIAS CEP:74.643-060 TELEFONES 062

3991.21.83 / 062 98492.59.84 / 062 9.8408.7862 / - e mail: CONTATOLSVLIC@GMAIL.COM
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1. DA SINTESE DQS FATOS

REUNIRAM-SE NA SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO GOIAS
03(TRES)LICITANTES INTERESSADAS EM ARTICIPAR DO CERTAME ,0 QUEL TEM COMO
OBJETO MATERIAIS E PRODUTOS PARA CASA DE APOIO NA CAPITAL .

ATO CONTINUO FOI REALIZADA A FASE DE COMPETITIVIDADE E LANCES
VERBAIS.

PASSANDO SE PARA ABERTURA DO ENVELOPE DE HABILITA(;f\O,CONSTATOU
SE QUE A ORA RECORRENTE,CUMPRIU COM TODOS OS REQUISITOS NO EDITAL
EXIGIGIDO COM CONSONANCIA DA LEI,NO ENTANTO A ORA RECORRENTE DEIXOU DE
APRESENTAR ALVARAS DE VIGILANCIA SANITARIA E FUNCIONAMENTO ,A RECORRENTE
APRESENTOU ESTAR EM CONFORMIDADE O QUE DETERMINA A LEI 13.874/2019
LIBERDADE ECONOMICA E com base na Resolucdao n° 59, de 12 de agosto de
2020, do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negdcios — CGSIM E DEMAIS DECRETOS
REGULAMENTATADORES ISSO TUDO CONSTA NOS AUTOS DO PROCESSO EM
NOSSO CALHAMACO DE DOCUMENTOS INSERIDOS EM NOSSO ENVELOPE DE
DOCUMENTAGCAO PARA HABILITACAO AO CERTAME.CONTUDO O SENHOR
I.PREGOEIRO NAO RESPEITOU - ESTE FATO DIANTE DE TODOS DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELO RECORRENTE,E PREFERIU PROFERIR A DECISAO EQUIVOCADA DE
INABILITAR A ORA PETICIONANTE.

'VIOLANDO DE _MORTE _OS DITAMES LEGAIS E_OS PRINCIPIOS
NORTEADORES DO PROCESSO LICITATORIO EM CURSO E A CARTA MAGNA DA
CONSITTUICAO FEDERAL "'

A requerente participou da licitagdo Pregao PRESENCIAL N°© 013/2023 que
tinha por objeto aquisicdo de GENEROS ALIMENTICIOS E DIVERSOS para CASA DE APOIO
DO MUNICIPIO DE CATALAO GOIAS NA CAPITAL EM GOIANIA(GO),conforme especificagoes
contidas no instrumento convocatdrio. Ocorre que durante a sessdo publica ocorreram
ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentagdo do presente recurso
administrativo, conforme argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA REABILITAR A RECORRENTE LSV

(PRIPRIETARIA)
RG:6857740- SSP GOIAS
CPF:709.033.651-46
LSV EMPRE.EN DIMENTO -
LSV EMPREENDIMENTOS CNPJ:40.731.930/0001-30 INSCRICAQ ESTADUAL: 10.840.835-3 - INSCRICAO MUNICIPAL: 5377269 -
ENDERECO:RUA 200 NUMERO 93 QUADRA 702 LOTE 01 SETOR LESTE VILA NOVA GOIANIA GOIAS CEP:74.643-060 TELEFONES 062
3991.21.83 / 062 98492.59.84 / 062 9.8408.7862 / - e mail: CONTATOLSVLIC@GMAIL.COM
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2.1.DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
HABILITACAO DA RECORRENTE

Houve equivoco na inabilitagdo da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente
cabe explicitar O QUE ESTA CIRCUNSTANCIADO EM ATA A CAUSA DE NOSSA INABILITACAO PARA ESTE
CERTAME."* A EMPRESA LSV NAO APRESENTOU DOCUMENTOS EXIGIDOS NOS SUB-ITENS 1042 E
10.4.3 DO REFERIDO EDITAL DE LICITACAO SAO as exigéncias do edital supostamente infringidas:

10.4.2. Alvard expedido pela Vigilancia Municipal da sede da
Empresa em plena validade; 10.4.3. Alvard de funcionamento
expedido pelo 6rgdo municipal da sede da Empresa em plena
validade

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos
requisitos de habilitacdo, OCORRE QUE,A RECORRENTE NA CONDIGAO DE (MEI), ,APRESENTOU
0S DOCUMENTOS,0S QUAIS,POR PREVISAO LEGAL ESTA OBRIGADA OU DESOBRIGADA POR
ESTA CONDICAO ESPECIAL CONFIGURADA EM-LEI ,é IMPORTANTE FRISAR QUE O ADVENTO DA
LEI 13.874/2019 ,TAMBEM CONHECIDA 'COMO LEI DA LIBERDADE ECONOMICA ,DESDE
01/09/2020 O MICRO EMPRENDEDOR INDIVIDUAL(MEI) ESTA DISPENSADO DE ALVARAS DE
VIGILANCIA SANITARIA E ALVARAS DE FUNCIONAMENTO E LOCALIZACAO O SENHOR
PREGOEIRO PREVE A OBRIGATORIEDADE EM ANEXAR CONTUDO ESTE DOCUMENTO POR
FORCA DA LEI SUPRA NAO SE FAZ NECESSARIO .

2.1.1. DO ALVARA SANITARIO

A recorrente foi inabilitada pois ndo apresentou alvara sanitério. Esta exigéncia é
ilegal, pois a Lei de LIBERDADE ECONOMICA determinou de forma taxativa quais seriam os
documentos a serem exigidos para habilitagdo nas licitagdes publicas, PARA AS EMPRESAS MEI
ndo estando incluso oS AlvaraS em questdo:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagOes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

(PRIPRIETARIA)
RG:6857740- SSP GOIAS
CPF:709.033.651-46
LSV EMPREENDIMENTO

LSV EMPREENDIMENTOS CNPJ:40.731.930/0001-30 INSCRICAQ ESTADUAL: 10.840.835-3 - INSCRICAO MUNICIPAL: 5377269 -
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[ - habilitagdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;IV - regularidade

fiscal e trabalhista;

V = cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal.

Referida lei prevé, ainda, os documentos relativos a habilitacdo juridica, qualificacdotécnica,
qualificacdo econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos seus artigos 28 a
31. Veja que na literalidade da lei ndo ha nenhuma mengado quanto a exigéncia de alvara sanitario.

Além disso, ao entendimento do Tribunal de Contas da-Unido é certo de que a falta do Alvara de
Funcionamento ndo se classifica irreqular, tdo pouco fere o principio'da isonomia, 0 mesmo deve ser aplicado no
Alvarad Sanitario, visto que um documento é decorrente do outro. Importante trazer o entendimento na
integra:

A autorizacdo ou o alvard de funcionamento para o endereco indicado pela licitante ndo
constitui exigéncia documental de habilitagdo prevista na Lei 8.666/1993, de modo que a
habilitacdo de empresa eventualmente sem tal titulo ndo configura irregularidade na licitacdo
nem ofensa ao principio da isonomia. Conforme consignado no relatério precedente, esta
representagdo foi formulada pela [empresa], sob alegagdo de possiveis irregularidades ocorridas
no pregao eletrdnico 14/2016 da Escola de Administracdo Fazendaria (Esaf) , que teve por objeto
o registro de pregos de servicos sob demanda de desenvolvimento, transposicdo e atualizagdo
de cursos na modalidade a distancia, com valor total estimado de R$ 1.756.399,20.

(]

3.0s argumentos trazidos pela representante sdo: a) preliminarmente, afirma que, no
momento da realizagdo do certame em questdo, o pregoeiro teria promovido analise
antecipada do mérito da sua intencdo de recurso, decidindopor rejeita-lo sumariamente.

[...]

5.Quanto ao alvara de funcionamento, importa destacar que ndo ha rompimento do tratamento
isondmico em relagdo aquilo que ndo é cobrado de nenhuma das licitantes. No caso em exame,
veja-se que o art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece o rol de documentos relativos a qualificagao
técnica a serem exigidos nas licitagdes, no qual ndo consta a necessidade de apresentagdo de
alvara ou licenga de funcionamento. Ademais, referido alvara nem mesmo € necessario para o

cadastramento das empresas no SICAF. Sobre essa questdo, portanto, ndo ha irregularidade

(PRIPRIETARIA)
RG:6857740-SSP GOIAS
CPF:709.033.651-46
N LSV EMPREENDIMENTO B
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que diga respeito a competéncia deste Tribunal.
Acérdao:

9.1. conhecer da representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade constantes dos
arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente; (Acérddo 4182/2017-Segunda Camara -
RELATOR AROLDO CEDRAZ)

Na pratica a exigéncia do Alvara Sanitario, muitas vezes, é inserida com intuito de direcionar o
edital ou limitar os licitantes, o que é ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao entendimento defendido. Veja-
se, situacdo semelhante:

LICITACZ\O - ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA - HABILITACAQ

- REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA
AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N°
8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. Nao-prospera a

arguicao de perda de objeto em razdo da publicacdo do resultado da concorréncia, se ainda
houver pendente de julgamentos recuirsos aviados pela licitante. A finalidade do procedimento
licitatério é obter a melhor proposta para a Administracdo Publica, mediante o maior niUmero de
concorrentes possiveis. O edital ‘ao'.exigir n

artigos 27 €29 da Lei n® 8.666/93 como comprovagdo de regularidade fiscal, fere os principios
da ampla concorréncia e:acessibilidade, além de afrontar o principio da _razoabilidade. (MS
84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO

PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009) (Grifo nosso)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CpNTRATA(;AO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO
RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA
DE _ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAQ. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO PARA HABILITAGAO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL.

(...)Vis relatados e discutidos autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento, diante das
razbes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar procedente a denuncia, considerando
irrequlares: a) a exigéncia de alvara de funcionamento na fase de habilitacdo; b) a exigéncia de
comprovagdo de disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico especializado para
habilitacdo; e c) a auséncia de ampla pesquisa de pregos; II) deixar de aplicar multa pela
auséncia de ampla pesquisa de precos, nos termos da fundamentagdo; III) aplicar multa ao
Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e subscritor do edital, no valor de R$1.000,00
(mil reais) pelas irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que totaliza o montante de
R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto no inciso II do art. 85 da Lei Orgénica do
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Tribunal; IV) deixar de aplicar multa ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por
entender que as falhas apuradas nos presentes autos sdo de responsabilidade exclusiva do
pregoeiro, mas recomendando-lhe que, nas préximas licitagdes, ndo restrinja a cotagdo de pregos
aos fornecedores locais, bem como realize ampla pesquisa nos sites dos érgdos publicos; V)
determinar a intimagdo das partes, apos a deliberacdo; VI) determinar o arquivamento dos
autos, apds promovidas as medidas legais cabiveis a espécie. (TCE-MG — DEN: 944779, Relator:
CONS. CLAUDIO TERRAOQO, Data de

Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicacdo: 14/06/2016) (Grifo nosso)

(...)

Sendo assim, exigir o alvard de funcionamento como condicdo de habilitacdo da licitante implica
na imposicdo de clausula ou condigdo que importe em frustracdo do carater competitivo do
certame. Entende-se que, se a Lei n® 8666/93 veda a existéncia de qualquer cldusula ou
condicdo que frustre o carater competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo
admite

que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislagdo especifica que regulamenta a
modalidade Pregdo, Lei n® 10520/2002, sequer faz mengdo, em seu inciso XIII do artigo 49, a
exigéncia do alvara de funcionamento, a autoridade administrativa é vedado incluir no edital essa
exigéncia. (Processo n°® 877079 — Primeira-Camara — Relator: Conselheiro José Alves Viana —
Julgamento em: 12/11/13) (Grifo nosso)

Reforcando ao exposto o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona:

“(...) A redacdo adotada-pelo novo estatuto estabelece relagdes numerus clausus, vedando
que Administracdo demande apresentagdo de qualquer prova diversa daquelas inscritas nos
termos da lei.

Suprimiu, no pertinente aquelas qualificagdes, o espaco discricionario e criou vinculacdo estrita.
Podera a Administracdo deixar de exigir todos os documentos previstos na lei, sob pena de
exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-se a invalidacdo da exigéncia indevida,
mantidas apenas aquelas que se compatibilizarem com a provisdo legal.” (Pereira Junior, Jessé
Torres. — Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administracdo publica. 8. ed. rev.,
atual. E ampl. — Rio de Janeiro: Renovar, 2009)

No mesmo contexto, trazemos a baila 0os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“o art. 27 efetivou a classificacdo dos requisitos de habilitacdo. As espécies constituem
“numerus clausus”. (Justen Filho, Marcal. — Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos — 142 Ed., Editora Dialética, 1010, pag.401).

Ciss)

"0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo, ou seja, ndo ha
imposicao legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovagao integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera
exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar menos”. (Justen Filho, Margal. Op., cit.,
p. 401)

A Lei 8.666/93 define a documentagdo que podera ser exigida para comprovar habilitacdo juridica,
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qualificacdo técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal. Ndo prevé apresentagdo de licenca ou alvara
sanitario devendo a SANIGRAN LTDA ser habilitada.

2.2. OBRIGATORIEDADE DE REHABILITACAQ DA RECORRENTE

2.2.1. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao INABILITAR NOSSA empresa acabou dando mais énfase a forma do que o conteldo,
excedendo-se no formalismo. Isso porque o alvard sanitdrio ndo deve ser documento HCONSIDERADO EM
NOSSO ROL JA QUE DESFRUTAMOS DA ULTILIZACI\O DA LEI PARA OS BENEFICIOS NELA NOS
ALICERCADOS , E AINDA tendo em vista que ao menos NAO se encontra elencado na Lei de Licitagdes como
obrigatorio, sendo apenas um documento complementar.

Cabe ressaltar que o principio da vinculagdo. @ edital, que é diametralmente aposto ao do
formalismo moderado ndo é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital € in(til ou ilegal. Cabe
ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisbes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a formalidade prevista
no edital licitatorio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais
participantes, bem como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo da proposta,
ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da Administracdo
Publica, correta é a adjudicagdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta
mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa. (STF - RMS
23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ de 13.10.2000, p.
21)

Nao se pode perder de vista que a licitagdo € instrumento posto a disposicdo da Administragdo
Publica para a selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as
fases do procedimento, prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado aqui para
favorecer interesse particular, contrdrio a vocacdo publica que deve guiar a atividade do
administrador. (STJ - ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no D] de
18/03/2002,p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo e "absoluto”, de tal
forma que impega o Judicidrio de interpretar lhe, buscando lhe o sentido e a compreensdo e
escoimando-o de clausulas desnecessérias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e
cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude
de um instrumento de defesa do interesse puiblico em conjunto de regras prejudiciais ao que,
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com ele, objetiva a Administracdo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demdcrito Reinaldo,
publicado no D] de 01/06/1998, p. 24).

S3o frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogdodo principio do
formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo doprocedimento licitatorio:

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital,
quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993, por representar formalismo exagerado com prejuizo a competitividade do certame.
(Acérddo 1795/2015 — Plenario Data da sessao 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)
Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatdrio, ndo devem levar a desclassificagdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acérddo
357/2015 — Plenario Data da sessao 04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado’ mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio; ‘dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa.
(Acdérddo 3381/2013 — Plenario Data dasessdo 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no contrato social
deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é

facultada a comiss3o, em qualquer fase do certame, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Acdérdao 5181/2012 - Primeira
Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e
o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3°
da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogao
do desenvolvimento nacional sustentével:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevalencna do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais 8 protecdo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 — TCU -
Plenario)

Nota-se que sua utilizacdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade
de a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo
intérprete a partir de um conflito de principios:
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Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acdrddo
119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sao incompativeis entre si.
Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtengdo da proposta
mais vantajosa), a adocdo de um nao provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser
percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos
a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrddo
2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa.
(Acordao 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipéteses, a anélise deve considerar @ importancia de cada principio no caso concreto, e
realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar- qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para
outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca
o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridorde edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro docertame cabe a
anulagdo deste ato.

3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora HABILITADA pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislacao pertinente.Que sejam anuladas todas as fases da licitagao
ocorridas apés o ato ilegal,convocando as empresas para nova sessao publica.
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Diante do exposto, com base no transcorrido acima e ciente de vossa compreensio e
posterior atendimento requer ainda

A) O conhecimento desta peca recursal, pois encontra-se tempestiva;
B) A TOTAL procedéncia deste recurso, pelos fatos e fundamentos apresentado;

C) A reandlise da habilitacdo da empresa LSV EMPRENDIMENTOS , para reformulacdo da Ata do Pregdo
Presencial 013/2023 e passando consequentemente a LSV como HABILITADA;

D) Caso seja negado as alegacOes aqui expostas pela Comissdo de Licitagdes, faga este recurso subir para
autoridade superior competente, conforme o artigo 109 § 4° da lei 8666/93.

1. Seja deferido a presente interposicdo de recurso administrativo nos termos descritos afim
da retificacdo dos atos investidos nesta sesséo publica erroneamente por seu Pregoeiro do
Municipio de CATALAO (Goias) o senhor MARCEL AUGUSTO MARQUES descumprindo com
referido edital e suas Leis mencionadas no instrumento convocatério;

2. Requer-se também que seja comunicado o ‘julgamento obrigatoriamente pelos e- mails
atendimentolsv@yahoo.com ,Cleysaraiva@yahoo.com.br ,saraivalicitacoes@hotmail.com e
gongcalvesadvocacia@gmail.com sob pena de nulidade.

Seja reformada a decisdao que prejudica nossa empresa MALLTA GOYAZ ,respeitando a
admissido de nossa habilitacdo, e a aplicabilidade de adjudicacao dos ITENS(TODOS)POR NOS
VENCIDOS EM DISPUTA E COMPETITIVIDADE LEGAL , como vencedora destes respectivamente.

E NOSSO ENTENDIMENTO SOB CENSURA
Nestes. Termos,

Pede. Deferimento.
Goiania(Go), 24 /FEVEREIRO 2023.

i Digital SigneriLARA SARAIVA
 PINHEIRQ VA7
ARAIVA 70903365146:40731930000130
{ A DN:CN=LARA SARAIVA
i LARA S 0 PINHEROVAZ
Cley Walgner Saraiva Pinheiro Lima-Proprietario PINHE|RQO VAZ 709033651£6:40731930000130,
OU=Certificado PJ A1,

LSV EMPRENDIMENTOS 709033651 46.407 OU-=Presencial,

. _ : , OU=18799897000120, OU=AC
CNPJ:40.731.930/0001-30 31 9301 30 Sng]J:‘I nZuhipla v;, L=Goiania,

S=GO, O=ICP-Brasil, C=BR
Date:23/02/2023
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Apresentacao

Esta cartilha é fruto de um dos primeiros temas trabalhados pela
Comissao Especial de Direito e Economia da OAB/RN, qual seja, os prin-
cipais aspectos da Lei Federal n° 13.874/2019, mais conhecida como Lei da
Liberdade Econdmica (LLE).

Desde o primeiro momento em que o tema foi proposto pensou-se na
realizacdo de um evento que tivesse como foco ndo s6 o debate acerca do
contetido juridico da legislacdao, mas sobretudo de sua aplicabilidade pratica.

Assim, foi realizado o primeiro evento presencial a respeito deste tema,
cujo objetivo foi trabalhar trés importantes perspectivas da Lei de Liberdade
Econ6mica: seus principios, a sua aplicabilidade para os Municipios e a ino-
vacao trazida com a cria¢ao da Anélise de Impacto Regulatorio.

Planejava-se realizar, posteriormente, mais dois eventos presenciais
sobre o mesmo tema, um deles em parceria com a FEMURN e outro em Mos-
sord, mas a pandemia impediu a realizacdo dos mesmos e redirecionou os
esforcos da Comissdo para a elaboracao deste documento de grande valia e
utilidade para os Municipios do Estado do Rio Grande do Norte.

Ela se propoe a ser um guia, em especial para os assessores juridicos
municipais, com as principais informacgoes a respeito da LLE, explicitando
suas diretrizes materializadas em seus principios, assim como os procedi-
mentos administrativos necessarios para que haja uma recep¢ao adequada
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a realidade local, inclusive com modelos de Lei e Decreto Regulamentador
presentes nos Anexos I e II.

Portanto, a Comissdo Especial de Direito e Economia da OAB/RN em
consonancia com os propositos pelos quais foi criada e com o intuito maior
de contribuir com a otimizacido da dindmica das atividades econdmicas lo-
cais, entrega aos juristas potiguares e aos Municipios, com muito orgulho,
esta carta técnica para o desenvolvimento e liberdade econémica e se coloca
a disposicao para dirimir quaisquer davidas a respeito do tema.

Natal/RN, 15 de Outubro de 2020.

Marconi Neves Macedo
Presidente da Comissao Especial de Diretto ¢ Economia da OAB/RN

Tatiane Dantas Nascimento
Vice-presidente du Contissdo Especial de Direito e Economia da OAB/RN

ios para 0 Desenvolvimento e Liberdad
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Principios: a Esséncia da
Lei de Liberdade Economica

A supremacia do interesse publico sobre o privado e a indisponibilidade
do interesse publico sao, tradicionalmente, os pilares da relacao entre Adminis-
tracdo Pablica e administrado. Eles serviram durante muito tempo para reafir-
mar a autoridade do Estado, sendo o fundamento para o estabelecimento de
varias prerrogativas ou vantagens que a Administracio Publica tem em face do
particular, a exemplo da presuncao de legitimidade dos atos administrativos.

A ideia de que estas prerrogativas e essa posicao de superioridade da
Administra¢ao Publica se justificam diante do seu papel de defender o in-
teresse publico tem perdido espaco em favor da nocao de que nao se pode
escantear garantias individuais caras ao nosso sistema constitucional, como
o direito a propriedade e a livre iniciativa.

A LLE pretende, de forma geral, proteger o administrado do arbitrio
do Estado. Na pratica, ela acarretarda mudancas relevantes ao funcionamen-
to do aparelho administrativo, de modo que os Municipios devem adequar-se
as suas determinagGes, notadamente diante da sua preocupacdo em eliminar
barreiras as atividades de baixo risco, pois sao eles que exercem o Poder de Po-
licia de autorizar o funcionamento das atividades economicas em ambito local.

Antes de abordar as consequéncias praticas da lei na esfera municipal,
faz-se necessario entender os quatro principios que devem nortear a inter-

pretacao e aplicacdo desta lei, quais sejam:

mento e Liberda
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a) a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas;

b) a boa-fé do particular perante o poder publico;

¢) a intervencao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de ati-
vidades economicas; e

d) o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

A principal funcao destes principios é a de melhorar a qualidade da in-
tervencao do Estado, reafirmando o valor da liberdade de empreender presente
no texto constitucional. Com eles, ndo se pretende afastar a possibilidade que
a Administracio Publica tem de intervir na economia ou criar normas regula-
mentadoras e fiscalizar sua aplicacdo. A intencao aqui é torna-la mais eficiente
e menos burocratica, de modo a estimular a economia e a geracio de empregos.

Os principios da liberdade como uma garantia no exercicio de ativida-
des econdémicas e da intervencado subsidiaria e excepcional do Estado visam
garantir a liberdade de empreender por parte dos administrados. Preten-
de-se, assim, reduzir os obstaculos normativos a pratica de atividades econ6-
micas, a liberdade de produzir. Por sua vez, todo ato de regulamentacao ou
fiscalizagao do poder publico deve ocorrer, de forma racional, a fim de evitar
o0 excesso de normas e determinagdes as quais acabam por restringir despro-
porcionalmente a livre iniciativa.

Nesse ponto, é importante destacar que a LLE nao trouxe muitas novi-
dades quanto ao tratamento diferenciado j4 previsto no Estatuto das Micro-
empresas, Empresas de Pequenas Empresas e Microempreendedores Indi-
viduais (Lei n° 123/2006), bem como em relacio ao ja existente processo de
simplificagao para o registro e legalizagao de empresas e para o inicio de suas
atividades (Lei n° 11.598/2007 e LC n° 147/2014) previstos anteriormente
no ordenamento patrio.
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No entanto, a lei inovou ao estabelecer alguns conceitos importantes
que, na pratica, podem promover e ampliar direitos, como é o caso da classi-
ficacdo das atividades de baixo risco, regulamentadas pela Resolu¢ao CGSIM
n° 51, de 11 de julho de 2019, ja ao tempo da edicao da Medida Provisoria
n° 881/19 que deu origem a lei. De fato, uma importante consequéncia da
aplicaciio dos principios acima citados é o direito de toda pessoa a desenvol-
ver uma atividade econdmica de baixo risco sem necessidade de atos pabli-
cos de autorizacao, como sera estudado no proximo topico.

Os principios da boa-fé do particular perante o poder publico e do
reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado colo-
cam os direitos dos administrados em posi¢ao de destaque. A preservacao
do interesse particular aparece como uma expressao do interesse ptblico, de
modo que os individuos devem ser protegidos de condutas abusivas pratica-
das por agentes publicos, posto a posicao de superioridade do Estado.

Havendo duvida sobre a lei, deve-se decidir favoravelmente ao particu-
lar que tiver agido no exercicio da liberdade economica. Presume-se sempre
que este agiu de boa-fé para evitar a imposi¢ao de san¢des que possam afetar
suas atividades de forma relevante e irreversivel.

Sendo assim, este administrado gozara do direito de presuncao de bo-
a-fé e também tera o direito & aprovacao tacita nas solicitagdes de atos pi-
blicos de liberacao de atividades economicas quando o prazo previamente
estabelecido para anélise do pedido tiver transcorrido sem resposta.

Carta acs Municipios para 0 Desenvolvimento e Liberdade Econioniica m _
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Lei de Liberdade Economica
e a dispensa de atos publicos
de liberag¢ao

Como visto acima, a LLE tem o intuito de desburocratizar o exercicio
de atividades economicas de baixo risco de modo a fomentar a livre iniciativa
e, com isso, estimular a geracao de empregos e o crescimento da economia.
Este proposito resta muito claro da leitura do seu art. 3°, in verbis:

Art. 39 Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essen-
ciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do
Pais, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da
Constituigao Federal:

I - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de ter-
ceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos piblicos

de liberacdo da atividade economica;

O conceito de “atos publicos de libera¢ao” encontra-se estampado no
§ 6° do art. 1°:

§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos ptblicos
de liberacdo a licenca, a autorizago, a concessio, a inscrigao, a
permissio, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o estudo, o
plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denomi-

nacdo, por 6rgdo ou entidade da administracao publica na apli-
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cacdo de legislagao, como condi¢do para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para a insta-
lac@o, a construgao, a operagao, a producao, o funcionamento, o
uso, o exercicio ou a realizacao, no ambito publico ou privado, de
atividade, servico, estabelecimento, profissao, instalagao, opera-

¢do, produto, equipamento, veiculo, edificacao e outros.

Conforme se sabe, cabe a0 empresario submeter seus atos constitutivos
ao Poder Publico municipal para que este, dentro das competéncias comuns,
concorrentes e privativas exerca o Poder de Policia e expeca o ato publico de
liberagdo necessério para o inicio das atividades empresariais.

Trata-se da dispensa das licengas, autorizacoes e permissoes, também
conhecidas como alvarés, que podem ou nio serem deferidas ap6s a verifica-
¢ao da conformidade de determinada operagdo empresarial com as normas
locais de natureza urbanistica, ambiental, de vigilancia sanitaria e etc.

Muito se tem escrito sobre atos administrativos em geral, mas pouco
se tem a respeito dos atos administrativos negociais. Em regra, sdo aqueles
expedidos a requerimento do particular interessado na realizacdo de um ne-
gocio juridico ou de uma atividade material dependente da concordancia da
administragao publica.

Na pratica, a eficiéncia da maquina publica ndo consegue acompanhar
a velocidade das relacoes particulares. Normalmente, no caso de uma licen-
ca para construir ou lotear, por exemplo, a Prefeitura confronta o requerido
com os textos legais e regulamentares e examina a documentacao oferecida,
deferindo obrigatoriamente o pedido, se estiver em conformidade com o di-
reito do postulante e satisfizer as exigéncias regulamentares, ou dara oportu-
nidade ao interessado para esclarecer dividas, complementar a documenta-
¢do ou retificar o projeto e o plano de execucio. Atendidas essas exigéencias,
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a administracido expede o respectivo alvara; se discordante das normas le-
gais, administrativas ou técnicas, a licenga é denegada em despacho funda-
mentado, no qual a autoridade competente devera indicar, necessariamente,
os preceitos infringidos e os motivos do indeferimento, para possibilitar ao
interessado o recurso cabivel.

E o principio do devido processo legal que rege toda atuacio do poder
publico. Se para a expedicao do alvara foram exigidos tantos requisitos, para
fins de extincao deste ato administrativo (anulagao, cassacdo ou revogacao) é
fundamental que a administracao apresente o justo motivo de sua invalidacao.

Assim, além de alteragdes promovidas no Codigo Civil pertinentes a
aspectos societarios e na CLT em relacdo a aspectos fiscais e revogacdo do
e-Social, surgiu a necessidade de legislacoes simplificadoras de procedimen-
tos cujo objetivo é desburocratizar e facilitar as atividades empresariais.

Nesse contexto, a LLE estabelece algumas atribui¢cbes que compete
aos Municipios realizarem para incentivar o exercicio da atividade econ6-
mica em suas localidades, como, por exemplo, a classificagao das atividades
econdmicas de baixo risco, entendidas como aquelas que se valham exclusi-
vamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, ndo
podem sofrer qualquer tipo de restri¢cdo para iniciar suas atividades, po-
dendo exercé-las em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados,
sem que esteja sujeita a cobranca ou encargos adicionais, respeitadas as
normas de prote¢do ao meio ambiente e perturbacdo do sossego piblico,
restri¢oes contratuais incluidas as de direito de vizinhanga e a legislagao
trabalhista (art. 3°, I e II).

Logo, recomenda-se que o ente municipal aprove a sua propria legis-
lagdo para definir a classificacdo das atividades de baixo risco, de acordo

com a sua realidade, bem como em quais condigdes essas atividades serao
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assim consideradas.’

E importante destacar que no caso de inexisténcia da lei local, é permi-
tido adotar como referéncia a Resolu¢ao CGSIM n° 51, de 11 de julho de 2019,
conforme preveé o artigo 3°, §1°, incisos I e II, e em sendo aprovada legislacao
local sobre o tema, o ente devera informar ao Ministério da Justica, mediante
notificacdo, conforme prevé o inciso III do mesmo dispositivo.

Outro aspecto relevante, ja mencionado no topico anterior, é que com
o intuito de dar maior celeridade aos pedidos de liberacdo do exercicio de
atividades econdmicas consideradas de baixo risco, a LLE estabeleceu a pos-
sibilidade de aceitacdo tacita do pedido, apés transcorrido o prazo maximo
de apreciacio estabelecido pelo ente e apresentados, pelo requerente, todos
os elementos necessérios a instru¢ao do requerimento administrativo (art.
3°, inciso IX da Lei n® 13.874/2019).

Isso significa dizer que o empresario que exerce uma atividade econé-
mica classificada pelo ente municipal como de baixo risco podera iniciar suas
atividades independente de aceitacdo do poder publico se: i) tiver ingressado
com requerimento de autoriza¢io junto ao Municipio, devidamente instru-
ido, e ii) ndo tiver obtido uma resposta formal por parte da prefeitura no
prazo estabelecido em lei. Neste caso, ele estara submetido a fiscaliza¢do pos-
terior. Essa previsdo é tdo importante que, de acordo com a Lei Federal em
apreco, os Municipios deverao vincular suas leis a esse mandamento, exceto
se a liberacdo da atividade depender de ato publico derivado por legislacao
federal (art. 1°, §5°).

1. Ao final desta Cartilha ha modelos de Projeto de Lei e Decreto regulamentador (Anexos I e II) que
poderao ser adaptados a realidade de cada Municipio.
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Nota-se, desse modo, que a LLE ampliou o rol de atividades que passa-
rio a ser dispensadas do alvara provisério, como forma de fomentar o inicio
de atividades consideradas de baixo risco (art. 2°, §3°). Porém, é importante
destacar que tal direito nao afasta a fiscalizagio, ou seja, as atividades, ainda
que consideradas de baixo risco, continuam sujeitas a fiscalizacao posterior
(art. 3°, §2°), seja de oficio ou mediante dentincia, assim como as demais
obrigacoes estabelecidas em lei, devendo observar as normas de protecdo ao
meio ambiente, repressdo a poluigdo sonora, perturbacdo ao sossego e direi-
to de vizinhanga (art. 3°, inciso II, “a” e “b”).

Ante o exposto, recomenda-se que os Municipios estabelecam lei pro-
pria que defina: (i) quais as atividades de baixo risco e em que condigoes elas
serdo assim consideradas; (ii) a previsdo da realizagio de fiscalizacdo poste-
rior ao inicio das atividades para a verificagdo do cumprimento das demais
normas pertinentes a atividade exercida; (iii) o prazo maximo para aprecia-
cdo do pedido administrativo e a vinculagao da previsdo de aceita¢do tacita
do pedido apés decurso do prazo maximo, observada a devida instrucdo do
pedido pelo contribuinte.

Tal medida visa manter a competéncia dos Municipios para dispor so-
bre assuntos de interesse local, ordenacao territorial e demais atribui¢oes
fiscalizatorias, uma vez que enquanto essa norma nao for editada, prevalece
a disposicao constante do inciso II, qual seja, os procedimentos da Resolugao
CGSIM n° 51/2019 e a sua lista classificatoria.
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Impactos da LLE na
atividade fiscalizatodria
dos Municipios

O artigo 30, da Constituicao Federal de 1988, atribui aos Municipios ind-
meras responsabilidades: legislar sobre assuntos de interesses local (inciso I);
suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber (inciso II) e promo-
ver, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano (inciso VIII).

Além disso, o art. 23 da Carta Constitucional estabelece uma compe-
téncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, qual seja,
a de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas (inciso VI).

No entanto, por uma questao de proximidade com os diversos atos que
se concretizam dentro de determinado territorio, é dos Municipios o 6nus e
o bonus de grande parte destas fiscalizacGes, assim como a responsabilidade
pelas consequéncias que podem advir caso ela seja deficiente.

Nesse sentido, a implementacao dos instrumentos de efetivacao da LLE
exige enorme cautela dos gestores publicos, em especial, a respeito dos pos-
siveis impactos desta norma geral na atividade fiscalizatoria dos Municipios.

Conforme ja explicado, antes, era o empresario que deveria comparecer
a Prefeitura e apresentar toda a documentacio pertinente a atividade e, caso
iniciasse sem a licenca prévia, corria riscos de sofrer autuac¢oes dos orgaos mu-

nicipais. O procedimento administrativo que resultava no alvara, ao final de
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toda uma atividade fiscalizatoria, ndo sera mais necessario. Se, posteriormen-
te, a fiscalizacdo constatar a regularidade do estabelecimento, mantém-se a
presuncao de boa-fé do empresario e prossegue-se com a liberdade econémica
sem qualquer ato formal (licenca) da Administra¢do Municipal.

Essa mudanca de perspectiva é importante para a livre iniciativa, mas
nao se deve confundir o ato publico de liberagao (alvara) com o Poder de Po-
licia efetivamente exercido pelo Municipio.

Esta problematica em razao da dispensa do ato ptblico de liberacio
nao se resume a questoes meramente administrativas ou procedimentais, ja
que seus efeitos serdo sentidos também em ambito orcamentario. Isso por-
que, ainda que a licenca final nao seja expedida, se o estabelecimento, mes-
mo exercendo atividade de baixo risco, for fiscalizado, a cobranca do tributo
se torna imperativa, em razao da ocorréncia de seu fato gerador.

Tanto é assim, que a LLE deixa claro que a dispensa dos atos ptblicos
para inicio das atividades econdmicas de baixo risco ndo se aplica ao direito
tributério e ao direito financeiro, ou seja, as taxas previstas na legislacao dos
Municipios continuam a vigorar normalmente (art. 1°, §3°).

Desta feita, o Municipio podera cobrar a taxa respectiva se, efetiva-
mente, exercer o Poder de Policia em determinado estabelecimento. Contu-
do, a mera estrutura fiscalizatéria sem o comparecimento in loco ja ndo se
apresenta como uma possibilidade de cobranca da taxa para estas atividades
de baixo risco.

Nesse sentido, recomenda-se que os Municipios, na lei que ira definir
os procedimentos para implementacao dos Direitos de Liberdade Econdmica
em ambito local, institua uma taxa diferenciada (taxa de fiscalizagdo) para
remunerar o Poder de Policia especifico para estas situa¢oes de baixo risco,
desde que haja a fiscalizacao efetiva do estabelecimento empresarial.

Carta acs Municipios para ¢ Desenvolvimento e Liberdade Econtcmica
E f

I ssummwet



Por sua vez, a LLE trouxe a previsao das garantias de livre iniciativa
estabelecendo em seu artigo 4° que é dever da Administragdo evitar o abuso
de poder regulatorio, sendo vedadas as seguintes condutas:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo eco-
némico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

II - redigir enunciados que impegam a entrada de novos compe-
tidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

III - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para
atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a
adocdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios,
ressalvadas as situacoes consideradas em regulamento como de
alto risco;

V - aumentar os custos de transacio sem demonstracio de be-
neficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo
ou atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros
ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formacao de sociedades empresa-
riais ou de atividades econémicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda
sobre um setor econémico, ressalvadas as hipdteses expressa-
mente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos
de outra natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do

caput do art. 3° desta Lei.

No que interessa aos Municipios, quando da edi¢ao da norma local que
ira regulamentar os Direitos de Liberdade Econémica, temos que o inciso I,
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do art. 4°, da LLE, a fim de assegurar a livre iniciativa, qualifica como abuso
do poder regulatorio “criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacao,
grupo econdémico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes”.

Por sua vez, o inciso V, do art. 4°, também caracteriza como abuso de
poder regulatério “aumentar os custos de transacdo sem demonstragdo
de beneficios”. Ou seja, analisando os incisos deste artigo de forma siste-
matica, contata-se que o ente publico municipal nao pode, por exemplo,
exigir alvarés para autorizar a impressao de documentos fiscais (nota fiscal
de servicos) ou inscrever o contribuinte no cadastro fiscal de ISS, vincula-
¢do que é praxe em grande parte dos Municipios (inciso IX). E necessério
segregar estes pressupostos para as atividades de baixo risco, viabilizando
que o cadastro seja feito mesmo que o empresario nao tenha qualquer tipo
de licenca no Municipio.

O alvara nao deve ser vinculado ao cadastro de contribuinte. Até por-
que, se 0 empresario nao possuir alvar e iniciar atividade de baixo risco, ndo
estara cometendo nenhuma irregularidade. No entanto, se esta atividade for
de prestacio de servicos e o empresario nao recolher o imposto devido e nao
cumprir as demais obrigacoes acessorias, devera ser autuado por nio reco-
lher o ISS (obrigacdo principal) e por ndo emitir o documento fiscal (obriga-
¢ao acessoria).

Ainda tratando das Garantias de Livre Iniciativa, observa-se que o inci-
so VIII, do Art. 4°, da LLE, estabeleceu que é dever da Administracao Publica
evitar o abuso do poder regulatério que, indevidamente, resulte restricao do
uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre um setor econdmico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei federal; isto €, as li-
mitac¢oes que nao estejam amparadas em casos expressamente estabelecidos

pela legislacao federal.
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Apesar da limitacao imposta, quando os interesses em jogo se referem
a regulacao urbanistica, a problematica deve ser dirimida com um estudo
sistematico da reparticdo de competéncias constitucionais nos moldes esta-
belecidos pela CF/1988. Assim, ante um eventual conflito, a lei que prevale-
ceré sera aquela oriunda do ente federado competente para o tratamento da
matéria, e nao a legislacao federal.

Salvo melhor juizo, os atos fiscalizatorios realizados pelas Secretarias
dos Municipios encontram seu fundamento de validade em normas distintas
(legais e constitucionais). Sao sistemas especificos criados a partir de crité-
rios técnicos e cujo objetivo é assegurar o exercicio responsavel da livre ini-
ciativa, considerando os mais diversificados impactos (sanitario, ambiental,
urbanistico, turistico).

Nesse sentido, cabe ao Municipio a protegao estética da cidade e, para
tanto, pode e deve policiar a afixa¢do de antincios no perimetro urbano e seus
arredores. A publicidade urbana, abrangendo os painéis e letreiros expostos
ao publico sob qualquer modalidade, é assunto de peculiar interesse do Mu-
nicipio, e, como tal, fica sujeita a regulamentacao e autorizacao da Prefeitura.
A acdo cominatoria é adequada para o Poder Pablico compelir o particular a
desfazer painel de propaganda afixado sem autorizacdo municipal, ainda que
localizado na propriedade privada.

Por outro lado, recomenda-se que os Municipios, ao instituirem a lei
que ir4 definir os procedimentos para implementacao dos Direitos de Liber-
dade Economica em ambito local, analisem a sua compatibilidade com a le-
gislacao ja existente, tanto a que compoe sua ordenacao paisagistica, como a
de natureza tributéria e financeira. Com isso, pretende-se evitar, abusos de
seu poder regulatorio e fiscalizatorio, como também o aumento dos custos de

transacao que prejudiquem o funcionamento do sistema do mercado local.
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CONCLUSOES

Conforme visto, a LLE pretende proteger o administrado do arbitrio
do Estado, acarretando mudancas relevantes ao funcionamento do apare-
lho administrativo, de modo que os Municipios devem adequar-se as suas
previsoes, notadamente diante da sua preocupac¢io em eliminar barreiras as
atividades de baixo risco, pois s2o eles que exercem o Poder de Policia de au-
torizar o funcionamento das atividades econémicas em ambito local.

Por sua vez, todo ato de regulamentacao ou fiscalizacao do poder pii-
blico deve ocorrer de forma racional, a fim de evitar abusos de poder regu-
latério e determinagoes que possam restringir, desproporcionalmente, a
livre iniciativa.

Diante dessas consideragdes de ordem juridica, recomendamos que:

1. Os atos negociais vinculados e definitivos s6 devem ser extintos por justo mo-
tivo, demonstrado em processo regular e com oportunidade de defesa para o
seu destinatario, sendo nula a sua extin¢ao sem o devido processo legal.

2. O ente municipal aprove a sua propria legislacao para definir a classifi-
cacdo das atividades de baixo risco, de acordo com a sua realidade, bem
como em quais condi¢des essas atividades serdo assim consideradas.

3. Na lei que ira definir os procedimentos para implementacao dos Direi-
tos de Liberdade Econémica em ambito local, os Municipios definam: (i)
quais as atividades de baixo risco e em que condic¢oes elas serdo assim
consideradas; (it) a previsao da realizacao de fiscalizacao posterior ao ini-
cio das atividades para a verificacdo do cumprimento das demais normas
pertinentes a atividade exercida; (iii) o prazo maximo para apreciacao do
pedido administrativo e a vinculagao da previsao de aceitagao tacita do
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5.

pedido apds decurso do prazo méaximo, observada a devida instrucao do
pedido pelo contribuinte.

. Os Municipios instituam, caso ndo haja previsdo compativel, na lei dos

Direitos de Liberdade Economica em ambito local, uma taxa diferenciada
(taxa de fiscalizacdo) para remunerar o poder de policia especifico para
estas situacdes de baixo risco, desde que haja a fiscalizagao efetiva do esta-
belecimento empresarial.

Os Municipios revisem toda a legislacdo que compde sua ordenacdo paisa-
gistica e tributéria/financeira para fins de compatibilidade juridica com a
LLE, de modo a se evitar abusos de seu poder regulatorio e fiscalizatorio,
como também o aumento dos custos de transac¢do que prejudicam o fun-
cionamento do sistema do mercado local.
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ANEXO |
Modelo de Projeto de Lei

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° XX, de XX de XXXXXXXX
de 2020.

Dispode sobre normas relativas a livre iniciati-
va e ao livre exercicio de atividade econdmica
e disposicoes sobre a atuacao do Municipio
como agente normativo e regulador e da ou-
tras providéncias.

XXXXXXXXXXX, Prefeito Municipal de XXXXXXXX. Faco saber
que a Camara Municipal aprovou e eu, com fundamento na Lei Organica do
Municipio, sanciono e promulgo a seguinte

LEI:
Art. 1° Esta Lei dispoe sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre

exercicio de atividade economica e disposicoes sobre a atuacao do Municipio
como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territério municipal.
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Art. 2° A Administracao Pablica Municipal, no exercicio de suas competén-
cias relativas a liberacao de atividades economicas, observara os seguintes
principios:

I - Liberdade do exercicio das atividades econdmicas, ressalvadas as limita-
cOes expressamente previstas em lei;

IT - Simplificacdo e racionalizacdao na analise dos atos publicos de liberacao
de atividades econdmicas, notadamente os relativos as atividades econdomi-
cas de baixo risco;

III - Presuncéo de boa-fé dos administrados nas suas rela¢gdes com a Admi-
nistracao Publica Municipal;

IV - Prevaléncia do caréter orientador do exercicio das atividades fiscalizato-
rias por parte da Administracao Publica Municipal;

V - Criacao de restricoes ao exercicio de atividades economicas precedidas de
estudos que justifiquem sua adogdo para a promocao do interesse publico;
VI - Prevaléncia do uso de procedimentos digitais e online de maneira acessi-
vel para facilitacdo dos protocolos de requerimentos e documentos;
Paragrafo inico. Consideram-se atos de liberacao de atividades econdmicas,
independentemente de sua denominagao especifica, todos aqueles de com-
peténcia do Municipio que condicionam o exercicio de atividades economi-
cas pelos particulares.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publi-
co ou privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmi-
cos do Municipio, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 170 da
Constitui¢ao:
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I — Desenvolver atividade econdomica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensu-
ais, sem a necessidade de quaisquer atos ptblicos de liberagao da atividade
econOmica;

II — Desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
com a emissdo, automaticamente apos o ato do registro, de alvara de funcio-
namento de carater provisorio;

III — Desenvolver atividade econdmica em qualquer horério ou dia da sema-
na, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrancas ou encar-
gos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a po-
luicdo sonora e a perturbacao do sossego publico;

b) as restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro ne-
gocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, in-
cluindo as de direito de vizinhanca;

c) as disposi¢oes em leis trabalhistas.

IV — Definir livremente, em mercados nio regulados, o pre¢o de produtos e
de servicos como consequéncia de alteragoes da oferta e da demanda;

V — Receber tratamento isondmico de 6rgaos e de entidades da Administra-
¢do Publica, em todos os atos referentes a atividade econdmica, incluindo
decisdes acerca de liberacoes, medidas e sangoes, estando o 6rgao vinculado
aos mesmos critérios de interpretacio adotados em decisoes administrativas
analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI — Gozar de presuncao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
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economica, para os quais as duvidas de interpretacao do direito civil, empresa-
rial, economico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autono-
mia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicao legal em contrério;
VII - Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem de-
satualizados por for¢a de desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional
ou internacionalmente;

VIII — Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, um novo pro-
duto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capa-
zes, valendo-se exclusivamente de propriedade privada propria ou de tercei-
ros consensuais, apds livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato
publico de liberacao da atividade econémica, exceto em hip6teses expressa-
mente previstas em lei federal de seguranca nacional, de seguranca publica
ou sanitaria ou de satude publica, respeitada a normatizacao vigente, inclusi-
ve no que diz respeito a propriedade intelectual;

IX — Ser informada imediatamente, nas solicitagoes de atos publicos de libe-
racao da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos necessa-
rios a instrugdo do processo, acerca do tempo méaximo para a devida analise
de seu pedido;

X — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digi-
tal, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e,
se necesséario, a confidencialidade do documento, hipétese em que se equipa-
ra a documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a compro-
vacao de qualquer ato de direito piblico ou privado.

XI - Nao ser exigida medida ou prestacao compensatoria ou mitigadora abu-
siva, em sede de liberagao de atividade econdmica no direito urbanistico, en-

tendida como aquela que:
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a) distorca sua func¢do mitigadora ou compensatoria de modo a instituir um
regime de tributacao fora do direito tributério;

b) requeira medida que ja era planejada para execucao antes da solicitacdo
pelo particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para exe-
cucdo da mesma;

¢) utilize-se do particular para realizar execu¢des que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade eco-
némica solicitada;

d) requeira a execucao ou presta¢do de qualquer tipo para dreas ou situagao
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coacao ou intimidagao.

XII — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de libera-
¢ao de atividade econdmica;

XIII — nio ser autuada por infra¢io, em seu estabelecimento quando no de-
senvolvimento de atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite
a presenca de procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

XIV — nilo estar sujeita a sanc¢do por agente ptiblico quando ausente parame-
tros e diretrizes objetivas para a aplica¢ao de normas abstratas ou subjetivas;
XV — ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e ndo punitivos,
salvo situacoes de iminente dano significativo, irreparéavel e nao indenizavel;
XVI — nio ser exigida, pela Administragao Publica Direta ou Indireta, certi-
dao sem previsdo expressa em lei.

§1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de libera-

¢do: a licenca, a autorizagao, a concessao, a inscri¢ao, a permissao, o alvara,
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o cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominacgao, por 6rgao ou entidade da Administra-
¢do Publica na aplicacio de legislacdo, como condicdo para o exercicio de
atividade economica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos I e II, consideram-se de baixo e médio
risco as atividades econdmicas previstas em Decreto Municipal e desde que
nio contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifi-
ca, sobre atos publicos de liberagao.

Art. 4° Ressalvada a inscricao no cadastro municipal de contribuintes, as
atividades economicas de baixo risco independerdo da obtencao de qualquer
autorizacao preliminar do Municipio para serem exercidas, respeitadas as

seguintes disposicoes:

§1° Sdo consideradas atividades econémicas de baixo risco aquelas que por
sua natureza nao impliquem riscos a incolumidade publica ou a seguranca e
saude de terceiros.

§2° Eventual modificagdo na classificacdo de atividade economica adotada
em Decreto nao podera gerar 6nus para os particulares.

§3° O disposto nesse artigo ndo exonera o particular de obter:

I — todos os atos de liberacdo necessarios ao exercicio da atividade desen-
volvida junto ao Municipio, devendo eles serem requeridos em até 30 dias
contados do inicio da exploracdo da atividade;

II - as autorizacoes necessérias ao exercicio de atividade economica de com-
peténcia do Estado e da Uniao.
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§4° Caso nao haja solicitacio por parte do particular dos atos necessarios a ex-
plorac@o licita da atividade no prazo definido no inciso I, do paragrafo anterior,
o exercicio da atividade devera ser suspenso até a regularizacao da situacao.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental,
sanitaria ou saide publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto
nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de
atos ptblicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de satide pablica ou de pro-
tecdo contra o incéndio, estas tltimas deverao ser observadas, afastando-se
as disposicoes desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributério
e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°, condicionada a
eficicia do dispositivo & edicdo de regulamento que estabeleca a técnica, os
procedimentos e os requisitos que deverao ser observados para arquivamen-
to de qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 7° No processamento dos pedidos de liberacao de atividades economi-
cas, a atuacdo das autoridades administrativas devera observar as seguintes
diretrizes:

I - Definir prazo para o atendimento da solicita¢ao, de acordo com a comple-
xidade da anélise a ser elaborada, podendo ele ser prorrogado uma tinica vez,
justificadamente;

{
arta acs Municipios para ¢ Desenvolvimento e Liberdade Economica Nm “

4D

Ryt




11 - Observar as decisoes anteriores relativas a casos similares, sendo vedada
a mudanca imotivada de orientacgao;

III - Determinar as complementagGes necessarias para a obtencao do ato, sen-
do vedada a negativa sumaria no caso de ser possivel regularizar a situacio;
IV - Intimar o interessado de eventuais complementagoes necessérias, indi-
cando de uma tnica vez todos os elementos necessarios ao deferimento do
pedido, sendo vedado o fracionamento de diligéncias.

§1° A definigdo dos prazos previstos no inciso I devera ser objeto de nor-
matizacdo por parte das autoridades administrativas competentes, dando-se
ampla publicidade sobre o tema.

§2° O nao atendimento do prazo definido no inciso I enseja a abertura de pro-
cedimento administrativo disciplinar contra o servidor responsavel pelo atraso.
§3° Na avaliacao dos pedidos de liberacao de atividades economicas, as auto-
ridades devem agir de modo orientativo, esclarecendo os interessados acerca
dos seus direitos, deveres e obrigagdes, colaborando para celeridade na pra-
tica dos atos.

§5° E vedado as autoridades administrativas exigir copias autenticadas de
documentos e reconhecimento de firma, salvo existéncia de lei especifica que
preveja esta exigéncia.

§6° As autoridades administrativas, no exercicio da fiscalizagio das ativida-
des econdmicas e na competéncia de ato discricionario, pautardo sua atua-
¢do pelo carater orientativo, sendo vedada a imposic¢ao direta de san¢do para
situacoes que possam ser sanadas, devendo ser concedido prazo para tanto.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias.
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Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogando-se
as disposi¢oes em contrario.

Prefeitura Municipal de XXXXX, de XX de XXXXXX de 2020.

Prefeito Municipal
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Ao Exm?©. Senhor Presidente da Camara Municipal de XXXXXX/RN

Mensagem n°.
XXXXX-RN, em XX de XXXXXXX de 2020.

E com muita satisfacio que vimos a essa Casa Legislativa, ao tempo que
apresentamos o presente projeto de lei que tem o condao de desburocratizar
a atividade empresarial de baixo risco, otimizando o sistema, viabilizando a
livre iniciativa e evitando gastos desnecessarios.

Visando modificar o cenério, o Governo Federal editou a Medida Pro-
visoria n° 881, a denominada “MP da Liberdade Econémica” convertida na
Lei n° 13.874/2019, estabelecendo normas de protec¢ao a livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econdmica e disposicoes sobre a atuacgao do Esta-
do como agente normativo e regulador.

Nesse sentido, é notoria a pertinéncia teméatica da proposi¢ao ora apre-
sentada, que objetiva incorporar, a legislacdo municipal, as virtudes introdu-
zidas pelo referido diploma legal, de maneira a permitir a criacio de um am-
biente favoravel ao surgimento de novos negocios na cidade, possibilitando
a geracdo de empregos e a amplia¢do da renda, especialmente considerando
o contexto pos-pandemia.

No que tange a competéncia legiferante material, esta encontra res-
paldo constitucional no artigo 30, inciso I, uma vez que trata de matéria de
interesse local.

De antemdo, importante destacar que o projeto em tela ndo usurpa a
competéncia formal do Poder Executivo, visto que a proposicao nao cria fun-
coes, atribui¢oes e ndo dispde sobre a estruturacao dos 6rgaos relativos a este
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poder, apenas estabelece diretrizes, nao encontrando qualquer desconformi-
dade com o que prevé a Lei Organica do Municipio.

Assim, o Poder Publico municipal atende aos dispositivos legais ati-
nentes a matéria e ao interesse publico.

Por isso, contamos com o deferimento a essa matéria dos que fazem a
nossa Camara Municipal de Vereadores.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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ANEXO I

Modelo de
Decreto Regulamentador

DECRETO N° xxxxxx, de xx de xxxxxx de 2020.

Regulamenta a Lei Municipal n® xxxxxx, de xx
de xxxxxxx de 2020 que Dispoe sobre normas
relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econémica e disposicoes sobre a
atuacdao do Municipio como agente normati-
vo e regulador e da outras providéncias.

XXXXXXXXXXXXX, Prefeito Municipal de XXXXXXX, no uso das
atribuicoes que lhe confere a Lei Organica Municipal, e:

Considerando a Resolucéo n° 51, de 11 de julho de 2019 do Comité
para Gestao da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legaliza-
cdao de Empresas e Negocios (CGSIM);

Considerando a necessidade de regulamentar as atividades de baixo
risco de acordo com a realidade local do Municipio de XXXXXXX,
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DECRETA:

Art. 1°. Sao consideradas atividades econdémicas de baixo risco, para os fins
do disposto no inciso I do Art. 3° da Lei Municipal n® XXXXX, de XX de XXX
de 2020, aquelas relacionadas nas Listas I e II deste Decreto.

Paragrafo Unico. A Administracdo Municipal podera emitir, a pedido do in-
teressado, declaracdo de isencdo de licenciamento para atividades economi-
cas de baixo risco.

Art. 29, Sio consideradas atividades economicas de alto risco aquelas rela-
cionadas na Lista IIT deste Decreto.

Art. 3°. Sdo consideradas atividades economicas de médio risco, para os
fins do disposto no inciso II do art. 3° da Lei Municipal n® XXXX, de XX de
XXXX de 2020, todas aquelas que nao estejam relacionadas nas Listas I, II
e III deste Decreto.

§ 1° O alvara de funcionamento de carater provisorio a que se refere o inciso
do II do art. 3° da Lei Municipal n® XXX, de XX de XXXXX de 2020, tera
validade de 12 (doze) meses, periodo no qual o empreendedor devera obter
os respectivos licenciamentos definitivos junto aos 6rgaos competentes.

§ 20 No prazo de até 60 (sessenta) dias apos a emissao do alvara de funciona-
mento provisorio, prorrogavel por um tinico e igual periodo, devera o empre-
endedor apresentar os protocolos de entrada dos processos de licenciamento

junto aos 6rgaos competentes, sob pena de revogacao do alvara.
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§ 3° Tao logo o empreendedor apresente os devidos licenciamentos, o alvara
de funcionamento tera seu carater convertido de provisorio para definitivo.

Art. 4°. Todas as atividades economicas, independentemente de sua classi-
ficacao, deverdo observar o contido na legislacao estadual em relacdo a nor-
mas sobre seguranca, prevengao e protecao contra incéndios nas edificagdes

e areas de risco de incéndio.

Art. 5°. A classificac@o da atividade econ6mica, em qualquer porte, nao de-
sobriga a observacao do contido no Plano Diretor do Municipio, bem como
em demais legislagoes correlatas.

Art. 6°. Independentemente da classificacdo da atividade econdmica, é
obrigacao do empreendedor, previamente ao inicio de suas atividades, reali-
zar o Cadastro Fiscal Mobiliario perante a Secretaria Municipal da Fazenda,
na forma prevista pelo Codigo Tributario Municipal (Lei Complementar n°
XXXX).

Art. 7°. Casos omissos neste Decreto serao definidos pelo Comité para Ges-
tdo da Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica.

Art. 8°. Este decreto entra em vigor na data da sua publicagao.

Prefeitura Municipal de XXXXX, de XX de XXXX de 2020.

Prefeito Municipal
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LISTA |

Relacao das Atividades
Econdmicas de Baixo Risco

CNAE ATIVIDADE ECONOMICA
7312-2/00 WMMmﬂwﬂmﬂmhMmmwwmog para publicidade, exceto em vei-
7490-1/05 Wmmh_mm.wzwm%ﬁ%mmmmm«ommm_osm_m para atividades esportivas,
6391-7/00 | Agéncias de noticias
7311-4/00 | Agéncias de publicidade
791-2/00 | Agéncias de viagens
9609-2/02 | Agéncias matrimoniais
5590-6/01 | Albergues, exceto assistenciais
9609-2/07 | Alojamento de animais domésticos
7729-2/01 | Aluguel de aparelhos de jogos eletronicos
7721-7/00 Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos
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