DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

Processo: 2026017100.

Concorréncia Eletronica n° 008/2026.

Objeto: Contratacao de servicos de conclusdo da Creche Pré-Infancia Tipo 1, localizada
no Parque Imperial, Municipio de Catalao, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacio.

DECISAO — RECURSO ADMINISTRATIVO — AGENTE DE CONTRATACAO

O Agente de Contratacio/Pregoeiro, do Municipio de Cataldo, Estado de Goids,
nomeado pelo Decreto Municipal n® 1.364, de 12 de novembro de 2025, considerando o
procedimento licitatorio em epigrafe, apos analise dos recursos administrativos e contrarrazdes
protocolizados, DECIDE:

1. DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021, ¢ do item 11 do Edital em
epigrafe, as licitantes poderdo recorrer, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contados da data de
intimagdo ou lavratura da ata, de decisdes proferidas na sessdo, quanto ao julgamento de
propostas e ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante.

O recurso devera ser precedido de intencao de recorrer manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo, e encaminhado exclusivamente através da plataforma online onde se deu a
sessao (BLL Compras), o que foi, tempestivamente, cumprido pelas recorrentes:

e ROV ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA — CNPJ: 08.491.291/0001-22
e RIVIERE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA - CNPJ
16.958.418/0001-46.

2. DAANALISE DOS RECURSOS:
2.1. ROV Engenharia e Construcio Ltda:
2.1.1. Relatorio

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ROV Engenharia e
Construcao Ltda. (CNPJ 46.365.893/0001-70), com fulcro no art. 165, inciso I, alinea "a", da
Lei n. 14.133/2021, em face do ato proferido por este Agente de Contratacdo que declarou
habilitada a empresa JG Construgdes de Edificios Ltda., vencedora da fase de lances da
Concorréncia Eletronica n. 008/2026.

A Recorrente postula a inabilitagdo da Recorrida com base em quatro fundamentos e,
subsidiariamente, a desclassificagdao de sua proposta de precos, nos seguintes termos:
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POTENCIA NO CORAGAO DO BRASIL |

1. Auséncia do Balango Patrimonial e da Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) referentes ao exercicio de 2025, em suposta violagdo ao item 10.11.2 do Edital;

2. Apresentagao de Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) com prazo de validade
expirado, em suposta violagao ao item 10.9.4 do Edital;

3. Auséncia de visto junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado
de Goias (CREA-GO), em suposta violagdo ao item 10.10.1 do Edital; e

4. Subsidiariamente: omissao de Composigdes de Preco Unitario (CPUs) analiticas para
itens cotados como "Proprio" ou "FNDE" na planilha or¢amentaria, ¢ inconsisténcias nas
aliquotas do BDI (22,59%), especialmente quanto a CPRB (2,70%) e ao ISS (2,40%).

A empresa JG Construgcdoes de Edificios Ltda. apresentou tempestivamente suas
Contrarrazdes em 01/07/2026, pugnando pelo ndo provimento integral dos recursos e pela
manutenc¢ao do resultado do certame.

E o relatério.
2.1.2. Da admissibilidade:

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 3 (trés) dias tteis previsto no art. 165,
I, "a", da Lei n. 14.133/2021 e no item 11.3 do Edital, por parte legitimada e com interesse
processual configurado. Conhece-se do recurso.

2.1.3. Do Mérito:
I — Da auséncia do balanco patrimonial e DRE de 2025:

A Recorrente sustenta que a Recorrida deixou de apresentar o Balanco Patrimonial e a
DRE do exercicio de 2025, descumprindo o item 10.11.2 do Edital, que exige as demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais.

Razao nao lhe assiste.

Conforme documentado nos autos, a JG Construgdes de Edificios Ltda. era optante pelo
Simples Nacional até o encerramento do exercicio de 2024. Nessa condigdo, estava legalmente
desobrigada de apresentar a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), nos termos do art. 3°, § 1°,
inciso I, da Instrucdo Normativa RFB n. 2.003/2021.

Quanto ao exercicio de 2025, embora ja encerrado na data da sessdo publica
(03/06/2026), o prazo legal para a elaboracdo e entrega da ECD sob o regime do Lucro
Presumido ¢ o ultimo dia til do més de junho do ano subsequente — isto ¢, 30/06/2026 —,
data posterior tanto a abertura da sessdo quanto a propria interposi¢ao do presente recurso
(26/06/2026). Exigir a apresentagdo desse balanco antes do vencimento do prazo legal
configuraria imposi¢do de obrigagao de cumprimento impossivel, em flagrante violacao aos
principios da razoabilidade e da legalidade, insculpidos no art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

A Recorrida apresentou os balancos dos exercicios de 2023 e 2024, que sdo, de fato, os
dois ultimos exercicios cujos prazos legais de elaboragao ja se encontravam expirados ao tempo
do certame, atendendo integralmente ao item 10.11.2 do Edital.
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Conclusdo: argumento IMPROCEDENTE.
II — Da regularidade do FGTS:

A Recorrente alega que a Recorrida apresentou Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF) com prazo de validade expirado, o que configuraria irregularidade insanavel.

O argumento nao prospera.

Consta dos autos que a JG Construgdes de Edificios Ltda. ¢ empresa enquadrada como
Empresa de Pequeno Porte (EPP), fato que atrai a aplicagdo do regime diferenciado e favorecido
previsto na Lei Complementar n. 123/2006. Nos exatos termos do art. 43, § 1°, desse diploma:

"Havendo alguma restri¢do na comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado
o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial correspondera a0 momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo
publica, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo
de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa." (art. 43, § 1°, da
LC n. 123/2006).

A irregularidade formal consubstanciada no vencimento do prazo de validade do CRF
¢, portanto, sanavel por expressa determinacao legal, ndo constituindo causa de inabilitacdo. O
que a lei veda ¢ a inadimpléncia material efetiva perante o FGTS — situac¢do diversa da
meramente documental ora arguida pela Recorrente.

Conclusao: argumento IMPROCEDENTE.
II1 — Da auséncia de visto no CREA-GO:

A Recorrente sustenta que, por ser empresa sediada fora do Estado de Goids, a Recorrida
estaria obrigada a apresentar visto junto a0 CREA-GO como requisito de habilitacao técnica.

A tese ndo encontra amparo na legislagdo vigente nem na jurisprudéncia dos tribunais
de controle.

O item 10.10.1 do Edital exige, textualmente, o "Registro ou inscricdo da empresa
licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme as areas de atuacdo e compativeis com o objeto
ora licitado, em plena validade". A Recorrida apresentou seu registro junto ao CREA de sua
sede, cumprindo integralmente a exigéncia editalicia.

O visto no CREA da jurisdicao onde a obra serd executada constitui requisito para o
exercicio efetivo da atividade de engenharia naquele territorio — mais especificamente, para a
anotacdo de Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) durante a execucdo contratual.
Nao se trata, contudo, de requisito de habilitacio em procedimento licitatorio, sob pena de
restricdo indevida a competitividade, vedada pelo art. 73, paragrafo unico, da Lei n.
14.133/2021.

O visto junto ao CREA-GO devera ser obtido pela contratada como condi¢ao para o
inicio da execug¢do dos servigos, nos termos a serem previstos no instrumento contratual.

IV — Das alegacdes subsidiarias sobre a Planilha Or¢camentaria e o BDI:
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A Recorrente postula, subsidiariamente, a desclassificacdo da proposta da Recorrida
por: (a) suposta omissdo de Composigdes de Prego Unitario (CPUs) analiticas para itens cotados
como "Proprio" ou "FNDE"; e (b) inconsisténcias nas aliquotas do BDI.

Quanto as CPUs: verificou-se que a Recorrida apresentou sua planilha orcamentaria
exatamente no modelo disponibilizado pela propria Administragdo no instrumento
convocatorio. Nao € possivel imputar a licitante qualquer irregularidade decorrente do proprio
modelo oficial. Fazé-lo configuraria afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e ao principio da boa-fé objetiva, consubstanciado na vedagdo ao comportamento
contraditdrio. A planilha foi analisada e aceita por este Agente de Contratacdo no exercicio de
seu poder-dever de fiscalizagao.

Quanto ao BDI: a aliquota de 22,59% foi fundamentada em bases oficiais de referéncia
(SINAPI/GO 03/2026, ORSE 02/2026, SEINFRA 028, CPOS/CDHU 01/2026 ¢ AGETOP
CIVIL 12/2025), com composi¢do analitica detalhada juntada aos autos. A inclusdo da
Contribuicao Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB, 2,70%) é tecnicamente correta para
empresas que adotam o regime de desoneracdo da folha de pagamento (Lei n. 12.546/2011),
regime expressamente declarado pela Recorrida. A aliquota de ISS (2,40%) ¢ compativel com
as faixas aplicaveis aos servigos de construgao civil. O argumento da Recorrente € genérico e
nao demonstra prejuizo concreto ao erario ou ao certame.

Conclusao: pedido subsididario IMPROCEDENTE.

Portanto, o recurso ndo merece prosperar.

2.2. RIVIERE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA:
2.2.1. Relatério

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa RIVIERE Construtora e
Incorporadora Ltda., com fundamento no art. 165 da Lei n. 14.133/2021, em face da decisdo de
habilitacdo proferida por este Agente de Contrata¢do nos autos da Concorréncia Eletronica n.
008/2026, que admitiu as empresas JG Construcdes de Edificios Ltda, ROV Engenharia e
Construcao Ltda e SERVICE Construgdes e Servicos Ltda.

A Recorrente imputa as empresas recorridas as seguintes irregularidades:

1. Em relagdao a JG Constru¢des de Edificios Ltda.: (i) auséncia de atestados de
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional (item 10.10.2 e subitens); e (i1) auséncia
do Balan¢o Patrimonial referente ao exercicio de 2025 (item 10.11.2 do Edital);

2. Em relacdo a ROV Engenharia e Construgdo Ltda.: (i) auséncia de atestados de
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional (item 10.10.2 e subitens); (ii)
insuficiéncia de capital social minimo (item 10.11.5 do Edital); e (iii) auséncia dos indices
econdmico-financeiros referentes ao exercicio de 2025 (item 10.11.3 do Edital);

3. Em relacdao a SERVICE Construgdes e Servicos Ltda.: auséncia de atestados de
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional (item 10.10.2 e subitens).
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A JG Construgdes de Edificios Ltda. ¢ a ROV Engenharia e Constru¢do Ltda.
apresentaram contrarrazdoes tempestivas, pugnando pelo n3o provimento do recurso. A
SERVICE Construgdes e Servicos Ltda. ndo apresentou contrarrazdes.

E o relatério.
2.2.2. Da admissibilidade:

O recurso foi interposto dentro do prazo legal de 3 (tré€s) dias uteis previsto no art. 165,
I, "a", da Lei n. 14.133/2021 e no item 11.3 do Edital — tendo a fase recursal sido aberta em
23/06/2026 ¢ o recurso protocolado em 26/06/2026 —, por parte legitimada e com interesse
processual configurado. Conhece-se do recurso.

2.2.3. Do mérito:
2.2.3.1. Das alegacdes em fase da JG Construcdes de Edificios Ltda
I — Da auséncia de Atestado de Capacidade Técnico-Operacional:

O item 10.10.2 do Edital exige a apresenta¢do de atestado(s) de capacidade técnico-
operacional, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome do licitante,
que comprove a execu¢ao dos servigos correspondentes as quatro parcelas de maior relevancia
do objeto, em quantitativo minimo de 50%, a saber: (i) Fechamento em Chapa Metalica
Perfurada — 41,11 m? (item 10.10.2.1); (i1) Cobertura com Telha Termoacustica Trapezoidal
nucleo PIR 30mm — 133,01 m? (item 10.10.2.2); (iii) Piso Vinilico em Manta — 98,66 m?
(item 10.10.2.3); e (iv) Forro em Fibra Mineral Removivel — 183,73 m? (item 10.10.2.4).

Da analise da documentagdo de habilitacdo apresentada pela JG Construgdes de
Edificios Ltda., verificou-se que a empresa ndo apresentou atestado de capacidade técnico-
operacional comprovando a execucdo do servigo previsto no item 10.10.2.1 do Edital —
Fechamento em Chapa Metalica Perfurada, incluso pintura —, em qualquer quantitativo.

Trata-se de requisito objetivo, claro e de cumprimento obrigatorio, expressamente
autorizado pelo art. 67, IV, e § 2°, da Lei n. 14.133/2021. A Sumula TCU n. 263 consagra que
¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos nas parcelas de maior
relevancia, e o Acordao n. 924/2022-TCU-Plenario reafirma que o descumprimento dessas
exigéncias implica a inabilitagdo do licitante, por se tratarem de requisitos objetivos
estabelecidos em conformidade com a lei.

Conclusdo: argumento PROCEDENTE. A JG Construgdes de Edificios Ltda. deve ser
declarada INABILITADA por descumprir o item 10.10.2.1 do Edital.

II — Da auséncia de balanco patrimonial de 2025:

A Recorrente sustenta que a JG Construgdes de Edificios Ltda. deixou de apresentar o
Balango Patrimonial e a DRE do exercicio de 2025, sob o argumento de que os dois ultimos
exercicios sociais corresponderiam a 2024 e 2025.

O argumento ndo prospera.
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Conforme documentado nos autos, a JG Construgdes de Edificios Ltda. era optante pelo
Simples Nacional até o encerramento do exercicio de 2024, regime em que estava legalmente
dispensada da Escrituragdo Contébil Digital (ECD), nos termos do art. 3°, § 1°, inciso I, da
Instru¢cdo Normativa RFB n. 2.003/2021. Com o desenquadramento para o Lucro Presumido
em 2025, o prazo legal para elaboracao e entrega da ECD ¢ o ultimo dia 1til do més de junho
do ano subsequente — 30/06/2026 —, data posterior a realizagdo da sessdo publica
(03/06/2026) e a interposi¢ao do recurso (26/06/2026).

A invocacgao do art. 1.078, II, do Cddigo Civil pela Recorrente nao altera essa conclusdo,
pois tal dispositivo disciplina as obrigacdes das sociedades andnimas perante seus acionistas,
nao o prazo de entrega da ECD para fins fiscais e licitatérios. Inexigivel o balango de 2025 ao
tempo do certame, a apresentacao dos exercicios de 2023 e 2024 atende integralmente ao item
10.11.2 do Edital.

Registre-se, por oportuno, que este fundamento ¢ improcedente, sem prejuizo de que a
inabilita¢do da JG Construgdes de Edificios Ltda. ja se encontra determinada com base no item
2.1 desta decisdo.

Conclusdo: argumento IMPROCEDENTE.
2.2.3.2. Das alegacoes em face da ROV Engenharia e Construciao Ltda
I — Da auséncia de atestados de capacidade técnico-operacional:

A Recorrente alega que a ROV Engenharia e Construcdo Ltda. ndo apresentou os
atestados de capacidade técnico-operacional exigidos nos itens 10.10.2. e seguintes do Edital.

O argumento merece provimento quanto as parcelas dos itens 10.10.2.1 e 10.10.2.3.

Conforme ja consignado no item nesta decisdo, o item 10.10.2 do Edital exige a
apresentacao de atestados de capacidade técnico-operacional expedidos em nome do licitante
— isto ¢, da propria pessoa juridica licitante — comprovando que a empresa, como organizacao,
executou os servigos de maior relevancia em quantitativo minimo de 50%.

Em suas contrarrazdes, a ROV Engenharia invocou, para a comprovagao dos itens
10.10.2.1 (Fechamento em Chapa Metalica Perfurada) e 10.10.2.3 (Piso Vinilico em Manta), a
Certidao de Acervo Técnico n. 0720260000959, emitida pelo CREA-DF. Da anélise dessa CAT,
verifica-se que o documento foi expedido exclusivamente em nome do responsavel técnico da
empresa (engenheiro Osmael Jonas Alves de Jesus, CREA: 36.243/D-DF), e ndo em nome da
pessoa juridica ROV Engenharia e Construc¢ao Ltda.

Nesse ponto reside vicio insanavel: a qualificagdo técnico-operacional exigida no item
10.10.2 do Edital — em consonancia com o art. 67, IV, da Lei n. 14.133/2021 — tem por
finalidade comprovar que a empresa acumulou experiéncia técnica na execu¢ao dos servigos
relevantes, e ndo apenas que seu profissional os executou individualmente. A CAT em nome do
responsdvel técnico destina-se a comprovagdo da qualificacdo técnico-profissional (item
10.10.3 do Edital e art. 67, II, da Lei n. 14.133/2021), sendo documentos com finalidades e
requisitos distintos e insubstituiveis entre si.
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O Tribunal de Contas da Unido pacificou esse entendimento ao estabelecer que, para
fins de comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional, ¢ imprescindivel que o atestado seja
emitido em nome da propria empresa licitante, sendo insuficiente a apresentagdo de certidao
expedida exclusivamente em nome de seu responsavel técnico. Tal distingdo decorre da propria
estrutura do art. 67 da Lei n. 14.133/2021, que separa expressamente as exigéncias de
qualificagdo técnico-profissional (inciso II) das de qualificagao técnico-operacional (inciso V),
cada qual com seus requisitos probatorios proprios.

Ficou demonstrado, portanto, que a ROV Engenharia e Construcdo Ltda. ndo apresentou
atestado de capacidade técnico-operacional em nome da empresa para os itens 10.10.2.1
(Fechamento em Chapa Metalica Perfurada) e 10.10.2.3 (Piso Vinilico em Manta),
descumprindo requisito essencial de habilitagao.

Conclusao: argumento PROCEDENTE quanto aos itens 10.10.2.1 ¢ 10.10.2.3. A ROV
Engenharia e Construgdo Ltda. deve ser declarada INABILITADA, com fundamento no art. 67,
IV, § 2°, da Lei n. 14.133/2021 e no item 10.10.2 do Edital.

II — Da qualifica¢do economico-financeira (capital social minimo e indices de 2025):

A Recorrente imputa ainda a ROV Engenharia a insuficiéncia de capital social minimo
(item 10.11.5) e a auséncia dos indices economico-financeiros referentes ao exercicio de 2025
(item 10.11.3).

Quanto ao capital social, verifica-se que a analise da Recorrente considerou apenas o
Capital Social Integralizado (R$ 100.000,00), desconsiderando que o item 10.11.5 do Edital
permite o cumprimento da exigéncia por Capital Social ou Patriménio Liquido, de forma nao
cumulativa, nos termos da Simula TCU n. 275. O Balanco de 2025 da ROV Engenharia,
registrado na JUCIS-DF (Protocolo n. 3059823), demonstra Patrimonio Liquido de R$
313.923,11, superior ao minimo de R$ 270.601,16. Quanto aos indices econdmico-financeiros,
a empresa apresentou o Balanco de 2025 acompanhado de declaracdo de indices assinada por
contador habilitado, demonstrando liquidez e solvéncia integrais.

2.2.3.3. Das alegacoes em face da Service Construcoes e Servicos Ltda:

A Recorrente imputa a SERVICE Construgdes e Servigos Ltda. a auséncia de atestados
de capacidade técnico-operacional e das CATs exigidas nos itens 10.10.2 e 10.10.3 do Edital.

Da anélise da documentagdo da habilitagdo constante dos autos, verifica-se que a
Service Construgdes e Servigos Ltda, nao apresentou Certidao de Acervo Técnico, em nome do
responsavel técnico, e Atestado de capacidade Técnica, em nome da licitante, comprovagao das
exigéncias contidas nos itens 10.10.2.1 ¢ 10.10.3.1 (Fechamento em chapa metélica), 10.10.2.3
e 10.10.3.3 (Piso vinilico).

Portanto, o argumento ¢ procedente.

3. DA DECISAOQO:
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Diante do exposto, considerando toda a documentacdo apresentada pelas recorrentes
durante os prazos de recurso e contrarrazoes, decido o que segue:

3.1. Ante o exposto, conhegco do recurso interposto pela licitante ROV
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, por ser tempestivo, para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

3.2. Ante o exposto, conheco do recurso interposto pela RIVIERE
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, por ser tempestivo, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL:

I. Declarar a inabilitacio da empresa JG Construcoes de Edificios Ltda, em razao
da auséncia de atestado de capacidade técnica-operacional comprovando a execucao
dos servigos previstos no item 10.10.2.1 do instrumento convocatorio.

II. Declarar a inabilitacio da empresa Service Construcoes e Servigcos Ltda, em
razdo da auséncia de atestado de capacidade técnica profissional e operacional
comprovando a execugdo dos servigos previstos nos itens 10.10.2.1 e 10.10.3.1
(Fechamento em chapa metalica), 10.10.2.3 e 10.10.3.3 (Piso vinilico) do instrumento
convocatorio.

II1. Declarar a inabilitacdo da empresa ROV Engenharia e Construcao Ltda, em
razao da auséncia de atestados de capacidade técnico-operacional em nome da pessoa
juridica da licitante para os itens 10.10.2.1 e 10.10.2.3 do edital, tendo a Certiddo de
Acervo Técnico n. 0720260000959 sido emitida exclusivamente em nome do
responsavel técnico da empresa, sendo insuficiente para a comprovacao da
qualificagdo técnico-operacional exigida.

IV. Negar provimento ao recurso no que tange as alegacdes relativas ao Balango
Patrimonial de 2025 da JG Constru¢des de Edificios Ltda.

V. Negar provimento aos argumentos relativos a qualificagdo econdmico-financeira
da ROV Engenharia e Construcdo Ltda.

Cataldao — GO, 27 de julho de 2026.

Niremberg Antonio Rodrigues Araujo
Agente de Contratacdo/Pregoeiro
(Original assinado)
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