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PARECER JURIDICO N°. 1.446/2.022 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Promogéo e Agao Social.

Referéncia: Ades&o a Ata de Registro de Pregos n® 043/2.022.

Processo originario: Pregdo Presencial n® 049/2022 — Secretaria Municipal de Administracao.
Protocolo n°: 2022037875.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - ADESAQ A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS - LEI FEDERAL N° 8.666/93,
ART. 15 E SEGUINTES, DECRETO FEDERAL N°
7.892/13, COM ALTERAGOES DO DECRETO
9.488/2018, DECRETO MUNICIPAL N° 582/17, ART. 18,
§2°, IV E INSTRUCAO NORMATIVA N° 010/2015.

1. RELATORIO DA CONSULTA

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir anélise e
parecer, via da Secretaria Municipal de Promocdo e Agéo Social, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2022037875, que trata sobre Adesdo a Ata de Registro de
Precos n® 043/2.022, proveniente da licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n°
049/2.022 desenvolvida pela Secretaria Municipal de Administragcdo do Municipio de
Cataldo, cujo objeto é a “Locagdo de banheiros quimicos por meio de Adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 043/2022 - Pregdo Presencial n° 049/2022 - Processo n°
2022015169 para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Promogéo e A¢éo

Social de Cataldo, conforme especificado no Termo de Referéncia (Anexo [)”.

Vieram os autos instruidos com os seguintes componentes: A
A )

e Oficio de solicitagdo de Certidao Orgamentaria; \ (

o Decreto N° 05, de 01 de janeiro de 2021, de nomeacao da Secretaria J

Municipal de Promog&o e Agéo Social;
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Termo de Referéncia relativo a pretendida ades&o, em que se
discriminou o objeto, a justificativa da contratag@o, a necessidade
administrativa e vantajosidade a Administragdo, motivagdo técnica a
adesao, demonstrativo da necessidade e quantidade, forma de
execucao e entrega do objeto, prazo de vigéncia do contrato,
obrigacdes e responsabilidades do contratante e contratada, do
pagamento, controle e fiscalizagdo da execugdo, hipoteses de
rescisdo, das penalidades, das multas, foro, medidas acauteladoras,
relacdo de documentos componentes do processo;

Solicitagao de Autorizacdo de Adesao;

Resposta a Solicitagéo de Permisséo para Adesao a Ata de Registro
de Pregos;

Decreto n° 01, de 01 de janeiro de 2021, de nomeacéo do Secretario
Municipal de Administragao;

Termo de Nomeagao de Fiscal;

Termo de Concordancia de Nomeac&o de Fiscal;

Decreto N.° 376, de 26 de fevereiro de 2.021;

Mapa de Apuragéo de Pregos;

Copia da Ata de Registro de Pregos n°® 043/2022;

Copia do Termo de Homologagao do Pregdo Presencial n° 049/2022;
Copia do Parecer Juridico Conclusivo n°® 770/2022 - LC, da
Procuradoria Juridica do Municipio de Catalao;

Pesquisa de pregos de mercado;

Oficio direcionado pelo Interessado a licitante vencedora do Pregao
Presencial n® 049/2022, solicitando concordancia formal a pretendida

adesao;

) - CNPJ n® 01.505.643/0001-50
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e (Concordancia expressa da Licitante Vencedora do certame Pregéo
Presencial n° 049/2022 acerca da possibilidade de adeséo pretendida
nos autos;

e Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo de Débito Inscrito
em Divida Ativa-Negativa, Certiddo Negativa de Débitos Municipais e
a Divida Ativa do Municipio de Catalao, Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

e Requisicao Prodata n® 73782022;

e Certiddo de Existéncia de Dotagdo Orgamentaria.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extensdo do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposigoes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui 0 cond&o de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contetdo € que o Gestor avaliara a extensdo e gravidade de eventuais defeitos do

processo ou sua integral conformidade com a legislacéo e, assim assessorado, bem defina

1° 01.505.643/0001-50
Copites] atslZaier
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o foco da Administrag&o, quer pela homologagao do certame, quer por outra medida que

o tomne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagao, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar

o interesse da Administragao Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugéo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as
disposi¢bes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagéo seré iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagao respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagéo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugdo
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagéo deverdo
conter, no que couber:

[-]

VI — Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade;
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Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos a) instrugéo e formagao do processo administrativo; b) motivacédo da pretensa
contratacao; c) regularidade do procedimento; d) adequagéo do contetido da demanda ao
Edital e seus anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideracoes, passamos a andlise do

processo epigrafado.

2.2. DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - SRP,
FORMAGAO DO PROCEDIMENTO DE ADESAO A ATA E REQUISITOS INERENTES A
CONTRATAGAO:

Conforme se tem do Edital de Licitagdo na Modalidade Preg&o Presencial n°
049/2022, originario da Secretaria Municipal de Administragao, adotou-se 0 Sistema de
Registro de Pregos de que trata o Decreto 7.892/2013, por ter julgado a Administrag&o ser
a melhor forma de aquisicéo do objeto licitado, uma vez que a demanda pode variar de

acordo com as necessidades recorrentes do Orgéo Licitante.

Nas licbes de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e
Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2006:
‘registro de pregos € o sistema de compras pelo qual os interessados em
fornecer materiais, equipamentos ou servicos ao poder publico concordam em
manter os valores registrados no 6rgao competente, corrigidos ou nao, por um
determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragao
no prazo previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar que a
Administragdo Publica ndo é obrigada a contratar quaisquer dos itens
registrados. Essa é uma caracteristica peculiar do SRP”".
Veja que n&o se trata de uma nova modalidade de licitag&o, representando to
somente uma forma de se garantir juridicamente o bem licitado, pelo prego e condigées
dispostas no certame, durante um periodo de tempo, para socorrer eventual e futura

demanda.

E 0 que se bem vé da Lei Federal n° 8.666/1993, que em seu artigo 15:
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagéo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as

condigbes de manutengao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

IIl - submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes as do

setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar

as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no &mbito dos érgdos e entidades da

Administraggo Publica.
§ 12 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagéo

da Administraco, na imprensa oficial.

§ 3¢ O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,

atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:
| - selegao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos

registrados;
Il - validade do registro n&o superior a um ano.

§ 42 A existéncia de pregos registrados n&o obriga a Administragéo a firmar as
contratagbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagao de
outros meios, respeitada a legislagao relativa as licitagées, sendo assegurado

ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando

possivel, devera ser informatizado.

Para Margal Justen Filho, a definigao para o instituto é a seguinte:

A

~
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*O registro de pregos & um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para
contratagOes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e
outras condigdes previstas no edital. [...] O registro de pregos &€ um contrato
normativo, expressao que indica uma relagao juridica de cunho preliminar e
abrangente, que estabelece vinculo juridico disciplinando o modo de
aperfeicoamento de futuras contratagbes entre as partes”. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed.
S&o Paulo: Dialética. 2005.).

No bojo da regulamentacao acima disposta, quanto ao Sistema de Registro de
Pregos, configurou-se o permissivo legal da ades&o, por Org3os estranhos aos que

eventualmente participantes do processo licitatério, ao objeto licitado, com supedaneo na

eficiéncia, economicidade e, em suma, vantajosidade a Administragdo Publica.

E 0 que se tem, por esséncia, a norma contida no artigo 22, caput, do Decreto
Federal n° 7.892/2013:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderéd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragdo publica federal que n&o tenha participado do

certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

Trata-se de verdadeira exce¢@o a regra de licitar disposta no artigo 37, inciso

XXI da Constituicao Federal de 1988, que traz inUmeras vantagens a Administrago no

P Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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que é pertinente aos aspectos burocraticos da contratagdo publico-privada. Bem elucida o

instituto as ligdes de Jorge Ulysses Jacoby Fernandes?, para quem:

O carona no Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como uma relevante
ferramenta nesse sentido, consistindo na desnecessidade de repeticao de um
processo oneroso, lento e desgastante quando ja alcangada a proposta mais
vantajosa. Se o fornecedor tem a capacidade de atender dez ou vinte 6rgaos
sem prejudicar a qualidade de seu servigo ou produto, € sendo sua proposta
mais vantajosa, por que ndo permitir aos Orgdos interessados aderi-la? E
necessério, contudo, uma correta verificagdo das Atas antes de aderi-las, para
que realmente demonstre-se a proposta mais vantajosa. O carona tem se
mostrado uma alternativa viavel inclusive em casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagao, tendo, muitos 6rgéos, deixado de utiliza-las para
tornarem-se caronas e, portanto, contratar objetos que ja passaram pela

depuragéo do procedimento licitatorio.

Quanto & utilizagdo do instituto, porém, inimeras regras deverdo ser

observadas, ateor do que dispde a regulamentagao pertinente, notadamente: a Lei Federal
n°® 8.666/93, Decreto Federal n® 7.892/2013, Decreto Municipal n® 582/2017, Instrucao

Normativa n® 10/2015 do TCM/GO e demais orientages de controle externo atinentes.

Em principio, quanto & permiss&o legal para a utilizagao do instituto no bojo

desta Municipalidade, n&o ha o que se perquirir, porquanto tratou o Municipio de

Catalao/GO de regulamentar o Sistema de Registro de Pregos no ambito de sua

circunscri¢ao, pelo Decreto Municipal n® 582/2017, tal como exigido pela Lei Federal n°

8.666/93, art. 15, §3°:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

[.]

? FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Carona em sistema de registro de precos: uma opgdo inteligente para
redug@o de custos e controle. Forum de Contratacio e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 6, n.

70, out. 2007.

8
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§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,

atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigoes:
| - selegao feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos

registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

Exige o Decreto Federal n® 7.892/2013, quanto ao ponto e ademais, que os

Entes Publicos pretendentes & adeséo a Ata de Registro de Pregos, cumpram o seguinte;

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administragdo plblica federal que n&o tenha participado do

certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rg&o gerenciador.

§ 1° Os orgéos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de preos, deverdo consultar o

orgao gerenciador da ata para manifestagéo sobre a possibilidade de adeso.

§ 1%-A A manifestagdo do orgdo gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizagéo de estudo, pelos orgéos e pelas entidades que ndo
participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a administragdo publica federal da
utilizagéo da ata de registro de pregos, conforme estabelecido em ato do
Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestéo.

§ 2° Cabera ao fomecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceita¢ao ou néo do
fornecimento decorrente de adesao, desde que nao prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgéo gerenciador e

orgéos participantes.

el et e f >y
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§ 3° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de

registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para 0s 0rgéos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes & ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para
0 ¢Orgdo gerenciador e para 0s 6rgdos participantes, independentemente do

numero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

[-]

§ 6° Apos a autorizagao do orgao gerenciador, 0 0rg&o n&o participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado

0 prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgéo ndo participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagées contratualmente assumidas e a
aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagéo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgéo

gerenciador.

No mesmo compasso e por assimetria, estdo as previsdes do Decreto
Municipal n® 582/2017 e IN 10/2015 TCM/GO.

Em suma, mostra-se cogente, para a utilizagdo do instituto da Adeszo a Ata

de Registro de Pregos, por drgéos n&o participantes do processo licitatorio (caronas), que

0 Interessado demonstre existir formalmente em processo administrativo autuado a tal fim:

anecessidade da contratag&o; autorizagao da realizagio da despesa; previsao de recursos

orgamentarios; termo de referéncia compativel com as necessidades demonstradas e

regramentos quanto a forma, prazo, e demais consectarios da execugdo do objeto

contratado; a ata de registro de pregos homologada; comprovag&o de prévia consulta ao

10
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orgdo gerenciador quanto a pretensdo de ades&o; aceite do fornecedor licitante, vencedor
do processo, quanto a possibilidade de atendimento da demanda e pesquisa de pregos

para comprovacao da vantajosidade econdmica da ades3o.

Quanto aos aspectos formais alhures destacados, infere-se dos autos o pleno
atendimento a legislagao pertinente, elucidada, conferindo a confirmagdo do cumprimento
das exigéncias legais atinentes, tendo sido previstos, quanto aos documentos suficientes
ao caso, todos aqueles exigidos pela legislagdo, como relatado no topico 1 do presente

parecer.

Convem elucidar, a esta altura, a retiddo quanto a justificativa da contratago,
em que restaram satisfeitas as exigéncias pertinentes a demonstracao da necessidade da
Administragao, correlacionada com o objeto licitado, demonstrando a identidade ao

processo licitatorio que se pretende aderir,

Bem instruido o feito neste ponto, a demonstrar o cumprimento dos requisitos
dispostos nos art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93 e art. 2°, caput, e paragrafo Unico, inciso
VII, da Lein® 9.784/99 e Lei 10.520/02, artigo 3°, incisos | e Il.

Ademais, objetivamente definido o foco da aquisicéo, guardando pertinéncia
com os diplomas legais acima mencionados, obedecendo também a IN 10/2015 — TCM/GO
e orientagdo do Tribunal de Contas da Unigo, via da Sumula 177:

“A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual & subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagao, constituindo, na

hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das

especificages minimas e essenciais a definigao do objeto do pregéo.”
Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigagdes de Lei quanto aos elementos

essenciais do processo em sua formagao, inexiste dbice, a priori, que impega a conclusdo

do feito com a formalizag&o da ades3o.

11
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Diante de todas as tecidas consideragdes, compreende este Orgéo Juridico

quanto a viabilidade da pretendida adesao.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Cataldo/GO, manifesta, via do procurador que este subscreve, pela aprovagio 8 ADESAQ
A ATA DE REGISTRO DE PREGOS DECORRENTE DO PREGAO PRESENCIAL N°
049/2022 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE
CATALAOQ, constante do processo administrativo local n° 2022015169, com supedaneo
nos artigos 9°, §4° do Decreto Federal n° 7.892/13 e Lei Federal n® 8.666/93.

RECOMENDA-SE que, quando da utilizag&o de tal instituto, se proceda com a
prévia consulta a este Orgdo Gerenciado quanto & andlise dos requisitos inerentes ao
instituto da ades&o a Ata de Registro de Pregos, visando evitar dispéndios e diligéncias da

Administragdo para a formagao de processos tais, cujo fim culminar em fracasso.

RECOMENDA-SE que, ademais, sejam observadas as regras pertinentes ao
instituto, mormente quando da confecg&o dos autos e Termo de Referéncia, que deve estar
em perfeita adequagéo ao Termo de Referéncia originario da Ata de Registro de Pregos
que se pretende aderir, inclusive quanto a prazos de vigéncia, limites impostos & demanda,

entre outros aspectos.

RECOMENDA-SE que, em caso de manifestagdo do Gestor pela viabilidade
da adesao, que seja observado o prazo de 90 (noventa) dias para a aquisigéo, tal como
exigido pelo artigo 22, §6° do Decreto Federal n°® 7.892/132.

Caso opte o gestor pela efetivacdo da adesdo, que seja adequado o

instrumento vinculativo para fins de constar, em vez de nova Ata de Registro de Pregos,

®Art. 22 [...] § 62 Apds a autorizacdo do érgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a
aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.
12
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tao somente Termo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 053/2022, abordando
apenas as peculiaridades locais da demanda quanto a forma, prazos e condigdes de
entrega dos itens a realidade local, respeitando, quanto ao mais, aos estritos termos da

ata aderida.

Considerando que o sistema de Adesao a Ata de Registro de pregos tem o
condao de aproveitar & Administragéo Publica a vantajosidade econémica, precipuamente,
a Administrag&o deve, como medida a resguardar e refletir a realidade de mercado local,
proceder com as cotagbes e levantamentos de pregos levando em consideracdo
orcamentos da circunscrigdo ou quanto mais proxima desta, preterindo as da sede da
licitante vencedora constante da ata que se pretende aderir, na conformidade com

entendimentos ja exarados pelo Tribunal de Contas da Unido?.

SOLICITO o encaminhamento de copia do presente a Secretaria Municipal de
Administragéo, para fins de conhecimento da matéria aqui aventada e solugao de

continuidade aqui sugerida.
E o parecer. S.M.J.
Cataléo (GO) aos, 01 de novembro de 2.022.
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Jodo Paulo/de Olivéira Marra
Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GO 35.133

* A adesdo a ata de registro de precos (carona) estd condicionada, entre outros requisitos (art. 22 do
Decreto 7.892/2013), a comprovacdo da adequagdo do objeto registrado as reais necessidades do orgado
ou da entidade aderente e a vantagem do preco registrado em relagdo aos pregos praticados no mercado
onde o servico serd prestado. (Ac. 2877/2017 — Plendrio. 12/12/2017. Relator: AUGUSTO NARDES).
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