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PREFEITURA DE -~ Estado de Goias

CATALAO Municipio de Catalao

Secretaria Municipal de Saude

Cidade que sonha e faz.

MEMORANDO N° /2023 Catalao, 28 de novembro de 2023.

Exmo. Sr.

VELOMAR GONCALVES RIOS
Dignissimo Secretario Municipal de Saude
Gestor do Fundo Municipal de Saude

Municipio de Cataldo - Goias

Assunto: Solicita a formalizacao de Procedimento
Administrativo para a realizacao de Repasse Fundo a Fundo para o
Hospital e Maternidade Sao Nicolau em atendimento a Portaria n.°
2250 de 24 de novembro de 2023, observando o disposto na Portaria
n.° 526, de 24 de julho de 2019, ambas da Secretaria Estadual de
Saude de Goias - SES/GO.

Secretario

Antes de narrar sobre a solicitacdo especifica aqui posta, necessario
contextualizar o processo de planejamento regional e sua importancia para a

governanca e a organizacao da RAS no SUS.

Embora seja notério o avanco alcancado pelo Sistema Unico de Satude
(SUS) no decorrer dos ultimos 30 anos, torna-se cada vez mais evidente a
importancia em superar a fragmentacao das acdes e dos servicos de saude e
qualificar a gestao do cuidado.

O Decreto n. 7.508, de 28 de junho de 2011, que dispde sobre a organizacao
do SUS, o planejamento da satde, a assisténcia a saude e a articulacao
interfederativa, estabelece em seu artigo 7° que “as Redes de Atencado a Saude
estardo compreendidas no ambito de uma Regido de Satude, ou de varias delas,
em consonancia com diretrizes pactuadas nas Comissdes Intergestoras”,
definindo como Regido de Satde “o espaco geografico continuo constituido por
agrupamentos de municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades
culturais, econdmicas e sociais e de redes de comunicacao e infraestrutura de
transportes compartilhados, com a finalidade de integrar a organizacao, o
planejamento e a execucao de acdes e servicos de satide”. Regulamenta também
que “o acesso universal, igualitirio e ordenado as acdes e servicos de satude se
inicia pelas portas de entrada do SUS e se completa na rede regionalizada e
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hierarquizada”.

Ao longo dos 30 anos do Sistema Unico de Saude, o planejamento, as
responsabilidades de cada ente da federacdo, a gestdo e os conceitos de
governanca tém sido muito discutidos e apresentam uma evolucdo permanente.
Gestao e planejamento no SUS s@o essenciais para sua governanga, indissociaveis
e singulares por suas caracteristicas federativas e de participacdo na comunidade.
Da mesma forma, universalidade, integralidade e equidade também sao
indissociaveis de um modelo de atencdo. Em ambos os casos, um ndo se expressa
sem a existéncia do outro. Para a organizacao da Rede de Atencado a Satude (RAS),
os principios organizativos do SUS de descentralizacao e regionalizacao também

sao indissociaveis.

O processo de descentralizacao e gestao federativa é constitucional para
o setor saade, desde 1988, embora este principio represente uma necessidade
nacional apontada desde o inicio da década de 1960. A Lei Organica da Saude
apresenta as competéncias das esferas de gestao do SUS também no que se refere

ao planejamento.

Os avancos atingidos na implementacao do SUS, ao longo dos primeiros
20 anos, tém sido atribuidos ao acelerado processo de descentralizacao prescrito
pela Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu novas bases para o pacto
federativo, transferindo responsabilidades e recursos da esfera federal para os
estados e os municipios. Por outro lado, o avanco da descentralizacao evidenciou
a necessidade do enfrentamento de um conjunto de problemas para a garantia
da integralidade da atencao a saude.

Nesse sentido, destacam-se: a desigualdade de condicdes politicas,
técnicas, financeiras e de necessidade de saude dos municipios; a fragilidade das
relacdes estabelecidas entre estados e municipios; a competicdo entre os entes
federados que inviabiliza a real autonomia dos municipios na gestdo dos
estabelecimentos e dos recursos financeiros de seu territério; a fragmentacao das
acoes e dos servicos de atencdo a satude, que dificulta o alcance da integralidade

da assisténcia a saude para a populacao.

Isso quer dizer que ja ndo se considerava como possivel nem viavel
garantir a oferta de servicos de média e alta complexidade em todos os

municipios brasileiros. Faz-se necessério, entdo, a construcao de estruturas e
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procedimentos de interdependéncia municipal, o que s6 é possivel por meio de
processos de territorializacdo dos servicos de satide e de planejamento conjunto
de sua gestdo e oferta.

Diante desse cendrio, a regionalizacdo ganhou um destaque a partir da
necessidade de maior articulacdo entre os sistemas municipais e o fortalecimento
das secretarias estaduais de satde, no sentido de organizar redes assistenciais

regionalizadas, que possam efetivar o cuidado integral a satde.

Assim, o Estado de Goias dividiu-se em 18 Regides de Satude, agrupadas
em 5 macrorregides, eis: Centro Norte, Centro Oeste, Centro Sudeste, Nordeste e
Sudoeste.

O Municipio de Cataldo faz parte da Macrorregiao de Saide Centro
Sudeste.

A Portaria do Estado de Goias n.° 2250 de 24 de novembro de 2023,
homologa o Plano de Trabalho celebrado entre a Secretaria de Estado da Satude
de Goias, Secretaria Municipal de Saade de Cataldo e o Hospital Sao Nicolau pelo
periodo de 12 (doze) meses.

O Plano de Trabalho prevé a prestacao de servicos de UTI Adulto Tipo II,
UTI neonatal tipo 1I, Ul Clinica, UI Cirargica, Consultas Pré e Pos Cirtrgica,
Cirurgias Eletivas (Geral, Urolégica, Ginecolégica, Neurologicas e Ortopédicas),
Analises Clinicas, Eletrocardiograma, Raio X, Ultrassonografia e Tomografia.

Citada Portaria Estadual, determina a transferéncia, na modalidade Fundo
a Fundo, no valor méximo por producao mensal de R$ 1.348.121,00 (hum milhao,
trezentos e quarenta e oito mil e cento e vinte e um reais) para os meses de
dezembro de 2023 a novembro de 2024, totalizando o valor maximo por
producdo de R$ 16.177.452,00 (dezesseis milhdes, cento e setenta e sete mil e

quatrocentos e cinquenta e dois reais).

Veja, para que a Prestacdo dos Servicos do Hospital e
Maternidade Sdao Nicolau aconteca de forma juridicamente segura,
compete ao Fundo Municipal de Saude de Cataldo - Go a sua
formalizacdo, garantindo direitos, obrigacées e todos quesitos
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previstos no Plano de Trabalho homologado pela Portaria do Estado
de Goias n.° 2250 de 24 de novembro de 2023.

Assim, ressurge a necessidade do esclarecimento referente a
Modalidade Repasse Fundo a Fundo e ao Procedimento de

Contratacao de Servicos de Saude referente a homologacdo de Plano
de Trabalho celebrado entre o Estado de Goias, Municipio de Catalao
e o Hospital e Maternidade Sao Nicolau para Servicos de Média e Alta
Complexidade.

Sobre a Modalidade Fundo a Fundo - transferéncia de
recursos:

As Transferéncias Fundo a Fundo caracterizam-se pelo repasse por meio
da descentralizagdo de recursos diretamente de fundos da esfera federal para
fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito Federal.

Procedimento de Contratacao de Servicos de Saude referente
a homologacao de Plano de Trabalho celebrado entre o Estado de
Goias, Municipio de Catalao e o Hospital e Maternidade Sao Nicolau
para Servicos de Média e Alta Complexidade:

E uniforme a jurisprudéncia do TCU - Tribunal de Contas da Unido no
sentido de que a prestacao de servigos de satde por instituicdes privadas ao SUS
- Sistema Unico de Saude deve ser feita mediante formalizacdo do devido
contrato. Para além do cumprimento de disposicao legal, cabe ressaltar que a
formalizacdo do contrato administrativo busca garantir, dentre outras medidas,

o exercicio da fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos termos pactuados.

Constitui mandamento constitucional que, via de regra, as contratagoes
de bens e servicos por parte da administracao publica devem ser precedidas de
Licitacao.

Na contratacdo das entidades prestadoras de servicos de saude
ambulatorial ou hospitalar, deverao ser observadas as normas constantes na Lei
n.°8.666/93, cujo art. 2° determina a Administragao Publica a obrigatoriedade de
promover certames licitatorios sempre que necessitar contratar servicos ou
adquirir bens. Por outro lado, a prépria lei admite hipoteses de licitagdo

dispensada, dispensavel e de inexigibilidade de licitacao.
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A Inexigibilidade prevista no artigo 25 da Lei de Licitagdes, ocorrera
quando houver inviabilidade de competicdo. No caso das contratagcdes de
servicos de saude, decorrerd da impossibilidade juridica ou técnica de
competicdo entre os eventuais licitantes, pela natureza especifica do negdcio ou
em virtude dos objetos visados, diante das condicdes de igualdade apuradas na
habilitacao e precificagdo pela administracao.

O Manual de Orientacoes para Contratacao de Servicos de Saude de

2017, do Ministério da Satide - Secretaria de Atencao a Saude - Departamento de

Regulacdao, Avaliacdo e Controle de Sistemas, na Parte IV - Contratacdo de

Servicos de Saude, Item 1.4.3. Inexigibilidade de Licitacdo aponta que no dmbito

do SUS, configura-se situacdo de exclusividade, para efeitos da inexigibilidade,

as habilitacoes especificas do Ministério da Saude para servicos de alta

complexidade.

Secretario, apds a narrativa pontuando a portaria que disciplina sobre
a prestacdo de servicos de Assisténcia de Média e Alta Complexidade proposta
pelo Plano de Trabalho pactuado entre o Estado de Goias, Municipio de Catalao
e o Hospital e Maternidade Sao Nicolau, na qualidade de Coordenadora do
Departamento de Assuntos referente a Alta e Média Complexidade da Secretaria
Municipal de Satide - Fundo Municipal de Saiude de Catalao - Go solicito a
formalizacdo de Procedimento Administrativo para a realizacao de
Repasse Fundo a Fundo para o Hospital e Maternidade Sao Nicolau
em atendimento a Portaria n.° 2250 de 24 de novembro de 2023,
observando o disposto na Portaria n.° 526, de 24 de julho de 2019,
ambas da Secretaria Estadual de Saude de Goias - SES/GO.

Atenciosamente,

AURA CAMILA COIMBRA DE MESQUITA
Coordenadora do Departamento de Assuntos referente a Média e
Alta Complexidade

Anexos a este Memorando:

1) Portaria n.° 2250/SES/GO de 24 de novembro de 2023

2) Plano de Trabalho celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude de Goias,
Secretaria Municipal de Satide de Catalao e o Hospital e Maternidade Sao
Nicolau;
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3) Portaria 526/2019 - SES;

4) Manual de Orientacdes para Contratacao de Servigos de Satde - Ministério da
Satde - Secretaria de Atencao a Satde - Departamento de Regulacao, Avaliacao
e Controle de Sistemas - 2017.
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PORTARIA GAB/SES-
GO N° 2250, DE 24 DE
NOVEMBRO DE 2023




Secretaria de
Estado da
Saude

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

PORTARIA N2 2250, de 24 de novembro de 2023

Plano de Fortalecimento da oferta de servicos de terapia
intensiva, consultas, SADT externo e de cirurgias eletivas, com
abrangéncia macrorregional, para atendimento aos pacientes do
Sistema Unico de Saude - SUS.

O SECRETARIO DE ESTADO DA
SAUDE, no uso de suas atribuicdes
legais, considerando o disposto nos
Art. 52 e 69 da Lei Estadual n°
17.797/2012 e Art. 82 do Decreto
Estadual n¢ 7.824/2013 e Portaria
526/2019 - GAB/SES - GO, que
trata sobre a instrugao processual
das transferéncias de recursos na
modalidade fundo a fundo.

RESOLVE:

Art. 12 - Aprovar e Homologar o Plano de
- Trabalho apresentado pela Secretaria Municipal de Saude de
Catalao, cujo objetivo € o Plano de Fortalecimento da Atencao
Especializada nas Regidoes de Saude do Estado de Goias
celebrado com o Fundo Municipal da Cidade de Catalao, visando
a ampliacdo da oferta de servicos de saude no Hospital e
Maternidade Sao Nicolau, CNES 2442620, por meio do Fundo
Estadual de Saude para o Fundo Municipal de Saude de
Catalao, processo n2 202100010047625.

Art. 22 - DETERMINAR a transferéncia do recurso
pleiteado na modalidade fundo a fundo, no valor mensal de
R$ 1.348.121,00 (um milhao, trezentos e quarenta e oito mil
cento e vinte e um reais) de Dezembro de 2023 a Novembro
de 2024, totalizando R$ 16.177.452,00 (dezesseis milhdes,
cento e setenta e sete mil quatrocentos e cinquenta e dois reais),
conforme Anexo |.



Art. 32 - A vigéncia do presente instrumento sera
de 12 (doze) meses, para 0os meses de Dezembro de 2023 a
Novembro de 2024, conforme Anexo | - Cronograma De
Desembolso Financeiro.

Pardgrafo Unico - Cabe a Superintendéncia de
Gestao Integrada - SGI, a realizagao dos atos necessarios para o
cumprimento desta Portaria, inclusive no que tange a sua
publicacao.

Art. 42 - A prestacao de contas final, visa certificar
a boa e regular aplicaga@o dos recursos transferidos e é regulada
pela Lei Estadual n® 17.797/2012 e pela Portaria n? 526/20109.
Serda composta pelos seguintes documentos e informacdes
apresentadas pelo convenente:

§12 A prestacao de contas parcial consiste na
documentacao a ser apresentada para comprovar a execucao de
uma parcela recebida quando a liberacao dos recursos ocorrer
em 3 (trés) ou mais parcelas.

§ 29 A prestacao de contas parcial referente a
primeira parcela é condicao para a liberacdo da terceira e a
prestacao referente a segunda, para a liberacdao da quarta, e
assim sucessivamente, e sera composta pelos seguintes
documentos:

| - oficio de encaminhamento;

Il - relatério circunstanciado do cumprimento do
objeto;

Il - copia do plano de trabalho aprovado pelo
ordenador de despesa;

IV - Cépia da Portaria de destinacao dos recursos
com indicacao da data de sua publicacao;

V - relatdrio de execucao fisico-financeira;

VI - extrato da conta bancaria especifica, do
periodo do recebimento da primeira parcela até o ultimo
pagamento, demonstrando a conta zerada, e, se for o caso, a
conciliacao bancaria;

VIl - extratos da conta de aplicacao financeira,
evidenciando todos os rendimentos auferidos no periodo e

demonstrando a conta zerada:

§ 32 A prestacao de contas final visa certificar a boa
e regular aplicacao dos recursos transferidos. Ela é produto da



consolidacao das Prestacdes de Contas Parciais ou referentes ao
total recebido de uma sé vez e devera ser apresentada depois da
consecucao do objeto ou objetiva pactuada, até 60 (sessenta)
dias apdés sua execucao, sendo composta pelos seguintes
documentos e informacoes apresentados pelo convenente:

| - oficio de encaminhamento;

Il - relatério circunstanciado do cumprimento do
objeto;

Il - cépia do plano de trabalho aprovado pelo
ordenador de despesa;

IV - Copia da Portaria de destinacao dos recursos
com indicacao da data de sua publicacao;

V - relatdério de execucao fisico-financeira;

VI - Copia do Termo de Aceitacao de Obra (quando
for o caso);

VIl - extrato da conta bancaria especifica, do
periodo do recebimento da primeira parcela até o ultimo
pagamento, demonstrando a conta zerada, e, se for o caso, a
conciliacao bancaria;

VIl - extratos da conta de aplicacao financeira,
evidenciando todos os rendimentos auferidos no periodo e
demonstrando a conta zerada;

IX - Comprovante, por meio de Registro no Cartério
de Registro de Imoveis, de Averbacao de Construgao ou
Ampliacao de Imével (quando for o caso);

X - Fotos do Objeto (quando for o caso);

XI - Relatério de Cumprimento de Metas;

XIl - Relatério de Custos (quando for o caso);
XIIl - Notas Fiscais/Faturas;

XIV - Cépia do termo de contratualizacao dos
prestadores (quando for o caso);

XV - Coépia do relatério de auditoria realizada pela
geréncia de auditoria e processamento da informacao /
Superintendéncia de Performance / SES (quando for o caso).

§ 42 Se, ao término do prazo estabelecido, o
convenente nao apresentar a prestacao de contas nem devolver

0S recursos, o concedente registrard, no sistema previsto no



paragrafo Unico do art. 59 da Lei 17.928/2012, a inadimpléncia
por omissao do dever de prestar contas, adotara medidas para
reparacao do dano ao erario e, se for o caso, providenciard a
instauracao de tomada de contas especial sob aquele argumento,
sob pena de responsabilizacao solidaria.

§ 52 Diante da omissao do convenente em prestar
contas, a Administracao podera promover o blogqueio do
convenente no sistema de administracao financeira e
orcamentaria.

§ 62 O concedente tera prazo de 90 (noventa) dias
para apreciar a prestacao de contas apresentada, contados da
data de seu recebimento, prorrogavel por igual periodo mediante
justificativa da autoridade competente.

Art. 52 - A vigéncia do presente instrumento sera
de 12 (doze) meses a partir da data de sua publicacao no
Diario Oficial do Estado.

Art. 62 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacao.

ANEXO |
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
FINANCEIRO
COMPETENCIAS 2023 e 2024
Més R$
2023
DEZEMBRO 1.348.121,00
2024

JANEIRO 1.348.121,00
FEVEREIRO 1.348.121,00

MARCO 1.348.121,00
ABRIL 1.348.121,00
MAIO 1.348.121,00
JUNHO 1.348.121,00
JULHO 1.348.121,00
AGOSTO 1.348.121,00
SETEMBRO 1.348.121,00
OUTUBRO 1.348.121,00
NOVEMBRO 1.348.121,00




| TOTAL | 16.177.452,00 |
SERGIO ALBERTO CUNHA VENCIO

™ Documento assinado eletronicamente por SERGIO ALBERTO CUNHA
VENCIO, Secretario (a) de Estado, em 28/11/2023, as 06:26, conforme

art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

1 http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
codigo verificador 54104850 e o cédigo CRC FSE3E160.

NV RO I

Referéncia:
Processo n2 202100010047625 SEIl 54104850
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meses, para os meses de Novembro de 2023 a Outubro de 2024,
conforme Anexo | - Cronograma De Desembolso Financeiro.
Paragrafo Unico - Cabe a Superintendéncia de Gest&o Integrada -
SGl, a realizacado dos atos necessarios para o cumprimento desta
Portaria, inclusive no que tange a sua publicagao.

Art. 4° - A prestagdo de contas final, visa certificar a boa e regular
aplicacao dos recursos transferidos e é regulada pela Lei Estadual
n° 17.797/2012 e pela Portaria n® 526/2019. Sera composta pelos
seguintes documentos e informacdes apresentadas pelo convenente:
§1° A prestacao de contas parcial consiste na documentacéo a ser
apresentada para comprovar a execugao de uma parcela recebida
quando a liberacdo dos recursos ocorrer em 3 (irés) ou mais
parcelas.

§ 2° A prestag@o de contas parcial referente a primeira parcela é
condicdo para a liberacdo da terceira e a prestacéo referente a
segunda, para a liberagdo da quarta, e assim sucessivamente, e
sera composta pelos seguintes documentos:

| - oficio de encaminhamento;

I - relatério circunstanciado do cumprimento do objeto;

11l - cépia do plano de trabalho aprovado pelo ordenador de despesa;
1V - Cépia da Portaria de destinaco dos recursos com indicacao da
data de sua publicagéo;

V - relatorio de execucao fisico-financeira;

VI - extrato da conta bancaria especifica, do periodo do recebimento
da primeira parcela até o ultimo pagamento, demonstrando a conta
zerada, e, se for o caso, a conciliagdo bancaria;

VII - extratos da conta de aplicagéo financeira, evidenciando todos os
rendimentos auferidos no periodo e demonstrando a conta zerada;
§ 3° A prestag@o de contas final visa certificar a boa e regular
aplicagao dos recursos transferidos. Ela & produto da consolidagao
das Prestacoes de Contas Parciais ou referentes ao total recebido
de uma sé vez e devera ser apresentada depois da consecugao
do objeto ou objetiva pactuada, até 60 (sessenta) dias apos
sua execucdo, sendo composia pelos seguirites documentos e
informacdes apresentados pelo convenente:

| - oficio de encaminhamento;

Il - relatério circunstanciado do cumprimento do objeto;

111 - copia do plano de trabalho aprovado pelo ordenador de despesa;
1V - Cépia da Portaria de destinag@o dos recursos com indicacao da
data de sua publicagao;

V - relatério de execugao fisico-financeira;

VI - Copia do Termo de Aceitagdo de Obra (quando for o caso);

VIl - extrato da conta bancaria especifica, do periodo do recebimento
da primeira parcela até o Ultimo pagamento, demonstrando a conta
zerada, e, se for o caso, a conciliagao bancaria;

VIl - extratos da conta de aplicagdo financeira, evidenciando todos
os rendimentos auferidos no periodo e demonstrando a conta
zerada,;

IX - Comprovante, por meio de Registro no Cartorio de Registro
de Imoveis, de Averbagdo de Construgdo ou Ampliacao de Imovel
(quando for o caso);

X - Fotos do Objeto (quando for o caso);

X1 - Relatério de Cumprimento de Metas;

XII - Relatério de Custos (quando for o caso);

XIll - Notas Fiscais/Faturas;

XIV - Cépia do termo de contratualizagdo dos prestaderes (quando
for o caso);

XV - Cépia do relatério de auditoria realizada pela geréncia de
auditoria e processamento da informacgdo / Superintendéncia de
Performance / SES (quando for o caso).

§ 4° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente nao
apresentar a prestagdo de contas nem devolver os recursos, o
concedente registrara, no sistema previsto no paragrafo unico do
art. 59 da Lei 17.928/2012, a inadimpléncia por omissao do dever de
prestar contas, adotara medidas para reparag@o do dano ao erario
e, se for o caso, providenciara a instaurac@o de tomada de contas
especial sob aquele argumento, sob pena de responsabilizagéo
solidaria.

§ 5° Diante da omissdo do convenente em prestar contas, a
Administracdo poderd promover o bloqueio do convenente no
sistema de administracao financeira e orgamentaria.

§ 6° O concedente terd prazo de 90 (noventa) dias para apreciar
a prestacdo de contas apresentada, contados da data de seu
recebimento, prorrogavel por igual periodo mediante justificativa da
autoridade competente.

Art. 5° - Avigéncia do presente instrumento sera de 12 (doze) meses
a partir da data de sua publicacao no Diario Oficial do Estado.
Art. 6° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO |
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO
COMPETENCIAS 2023 € 2024
Més 1 R$
2 2023
NOVEMBRO RS 1.899.283,35 -
DEZEMBRO RS 1.899.283,35
» 2024
JANEIRO RS$1.899.283,35
FEVEREIRO RS 1.899.283,35
MARCO o= RS 1.899.283,35 N
ABRIL ~ |R$1.899.283,35
MAIO R$ 1.899.283,35
JUNHO R$ 1.899.283,35
JULHO RS 1.899.283,35
AGOSTO R$1.899.28335
SETEMBRO RS 1.899.283,35
OUTUBRO - RS 1.899.283,35
TOTAL ) R$ 22.791.406,20

SERGIO ALBERTO CUNHA VENCIO
Protocolo 422640

EXTRATO DA PORTARIA N° 2250, de 24 de novembro de 2023
Plano de Fortalecimento da oferta de servigcos de terapia intensiva,
consultas, SADT externo e de cirurgias eletivas, com abrangéncia
macrorregional, para atendimento aos pacientes do Sistema Unico
de Saude - SUS.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suas
atribuicdes legais, considerando o disposto nos Art. 5° e 6° da Lei
Estadual n® 17.797/2012 e Art. 8° do Decreto Estadual n® 7.824/2013
e Portaria 526/2019 - GAB/SES - GO, que trata sobre a instrugao
processual das transferéncias de recursos na modalidade fundo a
fundo.

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar e Homologar o Plano de Trabalho apresentado
pela Secretaria Municipal de Satide de Cataldo, cujo objetivo é
o Plano de Fortalecimento da Atenca@o Especializada nas Regides
de Saude do Estado de Goias celebrado com o Fundo Municipal da
Cidade de Cataldo, visando a ampliagdo da oferta de servigos de
saude no Hospital e Maternidade Sao Nicolau, CNES 2442620, por
meio do Fundo Estadual de Saude para o Fundo Municipal de Satude
de Cataldo, processo n° 202100010047625.

Art. 2° - DETERMINAR a transferéncia do recurso pleiteado na
modalidade fundo a fundo, no valor mensal de R$ 1.348.121,00
(um milhdo, trezentos e quarenta e oito mil cento e vinte e um
reais) de Dezembro de 2023 a Novembro de 2024, totalizando
R$ 16.177.452,00 (dezesseis milhdes, cento e setenta e sete mil
quatrocentos e cinquenta e dois reais), conforme Anexo |.

Art. 3° - A vigéncia do presente instrumento sera de 12 (doze)
meses, para os meses de Dezembro de 2023 a Novembro de
2024, conforme Anexo | - Cronograma De Desembolso Financeiro.
Paragrafo Unico - Cabe a Superintendéncia de Gestao Integrada -
SGl, a realizagao dos atos necessarios para o cumprimento desta
Portaria, inclusive no que tange a sua publicacéo.

Art. 4° - A prestagado de contas final, visa certificar a boa e regular
aplicag&o dos recursos transferidos e é regulada pela Lei Estadual
n°® 17.797/2012 e pela Portaria n® 526/2019. Sera composta pelos
seguintes documentos e informagoes apresentadas pelo convenente:
§1° A prestagao de contas parcial consiste na documentagao a ser
apresentada para comprovar a execucao de uma parcela recebida
quando a liberagdo dos recursos ocorrer em 3 (irés) ou mais
parcelas.

§ 2° A prestacao de contas parcial referente a primeira parcela &
condicdo para a liberagéo da terceira e a prestagao referente a
segunda, para a liberagédo da quarta, e assim sucessivamente, e
sera composta pelos seguintes documentos:

e ———————————— e ——— e ————————————————
_ e
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ANO 187 - DIARIO OFICIAL/GO N° 24.171

| - oficio de encaminhamento;

I - relatério circunstanciado do cumprimento do objeto;

Il - cépia do plano de trabalho aprovado pelo ordenador de despesa;
IV - Copia da Paortaria de destinagao dos recursos com indicacéo da
data de sua publicagao;

V - relatério de execugao fisico-financeira;

VI - extrato da conta bancaria especifica, do periodo do recebimento
da primeira parcela até o Ultimo pagamento, demonstrando a conta
zerada, e, se for o caso, a conciliagdo bancaria;

VII - extratos da conta de aplicacgao financeira, evidenciando todos os
rendimentos auferidos no periodo e demonstrando a conta zerada;
§ 3° A prestacdo de contas final visa certificar a boa e regular
aplicacao dos recursos transferidos. Ela é produto da consolidacao
das Prestacdes de Contas Parciais ou referentes ao total recebido
de uma s6 vez e devera ser apresentada depois da consecucéo
do objeto ou objetiva pactuada, até 60 (sessenta) dias apos
sua execucao, sendo composta pelos seguintes documentos e
informacoes apresentados pelo convenente:

| - oficio de encaminhamento;

il - relatério circunstanciado do cumprimento do objeto;

It - copia do plano de trabalho aprovado pelo ordenador de despesa;
IV - Cépia da Portaria de destinacao dos recursos com indicacao da
data de sua publicacao;

V - relatério de execugao fisico-financeira;

VI - Cépia do Termo de Aceitacao de Obra (quando for o caso);

VII - extrato da conta bancéaria especifica, do periodo do recebimento
da primeira parcela até o Gltimo pagamento, demonstrando a conta
zerada, e, se for o caso, a conciliagdo bancéria;

VIII - extratos da conta de aplicacéo financeira, evidenciando todos
os rendimentos auferidos no periodo e demonstiando a conta
zerada;

IX - Comprovante, por meio de Registro no Cartério de Registro
de Imoveis, de Averbacdo de Construcao ou Ampliacdo de Imovel
(quando for o caso);

X - Fotos do Objeto (quando for o caso);

Xl - Relatério de Cumprimento de Metas;

Xl - Relatorio de Custos (quando for o caso);

XIII - Notas Fiscais/Faturas;

XIV - Cépia do termo de contratualizag@o dos prestadores (quando
for o caso);

XV - Copia do relatorio de auditoria realizada pela geréncia de
auditoria e processamento da informacdo / Superintendéncia de
Performance / SES (quando for o caso).

§ 4° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente nao
apresentar a prestacdo de contas nem devolver os recursos, o
concedente registrara, no sistema previsto no paragrafo Unico do
art. 59 da Lei 17.928/2012, a inadimpléncia por omissao do dever de
prestar contas, adotara medidas para reparacao do dano ao erario
e, se for o caso, providenciara a instauracao de tomada de contas
especial sob aquele argumento, sob pena de responsabiiizagao
solidaria.

§ 5° Diante da omissdo do convenente em prestar contas, a
Administracdo poderd promover o bloqueio do convenente no
sistema de administragao financeira e orgamentaria.

§ 6° O concedente terd prazo de 90 (noventa) dias para apreciar
a prestacdo de contas apresentada, contados da data de seu
recebimento, prorrogavel por igual periodo mediante justificativa da
autoridade competente.

Art. 5° - A vigéncia do presente instrumento sera de 12 (doze) meses
a partir da data de sua publicagdo no Diario Oficial do Estado.

Art. 6° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

ANEXO |

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO
COMPETENCIAS 2023 e 2024
Més | RS
2023
DEZEMBRO |
2024

1.348.121,00

JANEIRO
FEVEREIRO

1.348.121,00

1.348.121,00

MARCO 1.348.121,00
ABRIL 1.348.121,00

MAIO 1.348.121,00
JUNHO 1.348.121,00
JULHO 1.348.121,00
AGOSTO 1.348.121,00
SETEMBRO 1.348.121,00
OUTUBRO 1.348.121,00
NOVEMBRO 1.348.121,00
TOTAL 16.177.452,00
SERGIO ALBERTO CUNHA VENCIO

Protocolo 422642

PORTARIA N° 2247, de 24 de novembro de 2023
Plano de Fortalecimento da oferta de servigos de cirurgias eletivas,
com abrangéncia macrorregional, para atendimento aos pacientes
do Sistema Unico de Satide - SUS.
O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suas
atribuigbes legais, considerando o disposto no artigo 111 e
paragrafos da Constituicdo do Estado de Goias, nos artigos 5° e 6°
da Lei Estadual n® 17.797/2012, no artigo 8° do Decreto Estadual
n°® 7.824/2013 e na Portaria n® 526/2019-GAB/SES-GO, que trata
sobre a instrugdo processual das transferéncias de recursos na
modalidade Fundo a Fundo.
Resolve:
Art. 1° - Aprovar e Homologar o Plano de Trabalho apresentado
pela Secretaria Municipal de Morrinhos, Estado de Goias, cujo
objeto é o fortalecimento e desenvolvimento das agdes e servigos de
assisténcia a saude prestados aos usuarios do SUS - Sistema Unico
de Saude, da Macrorregiao Centro Sudeste do Estado, consoante
os autos do processo administrativo n® 202300010056771.
Art. 2° - DETERMINAR a transferéncia de recurso na modalidade
Fundo a Fundo, do Fundo Estadual da Saltde para o Fundo
Municipal de Salde de Morrinhos/GO, visando a ampliagdo da
oferta de servigos de saude (Cirurgias Eletivas) na Casa de Sautde
e Maternidade Sylvio de Mello , CNES 2443031, no valor mensal de
R$ 1.069.068,60 (um milhdo, sessenta e nove mil sessenta e oito
reais e sessenta centavos) e no valor total de R$ 6.414.411,60 (seis
milhdes, quatrocentos e quatorze mil quatrocentos e onze reais e
sessenta centavos), conforme Anexo .
Art. 3° - A vigéncia do presente instrumento sera de 06 (seis)
meses, para os meses de Novembro de 2023 a Abril de 2024,
conforme Anexo | - Cronograma De Desembolso Financeiro.
Paragrafo Unico - Cabe a Superintendéncia de Gestao Integrada -
SGlI, a realizagé@o dos atos necessarios para o cumprimento desta
Portaria, inclusive no que tange a sua publicagéo.
Art. 4° - A prestacao de contas final, visa certificar a boa e regular
aplicacao dos recursos transferidos e € regulada pela Lei Estadual
n® 17.797/2012 e pela Portaria n° 526/2019. Sera composta pelos
seguintes documentos e informacdes apresentadas pelo convenente:
§1° A prestagao de contas parcial consiste na documentagao a ser
apresentada para comprovar a execugao de uma parcela recebida
quando a liberagao dos recursos ocorrer em 3 (irés) ou mais
parcelas.
§ 2° A prestacao de contas parcial referente a primeira parcela é
condicao para a liberacdo da terceira e a prestagdo referente a
segunda, para a liberacao da quarta, e assim sucessivamente, e
sera composta pelos seguintes documentos:
| - oficio de encaminhamento;
Il - relatério circunstanciado do cumprimento do objeto;
1l - cépia do plano de trabalho aprovado pelo ordenador de despesa;
IV - Copia da Portaria de destinag@o dos recursos com indicagao da
data de sua publicagao;
V - relatorio de execucao fisico-financeira;
VI - extrato da conta bancaria especifica, do periodo do recebimento
da primeira parcela até o Ultimo pagamento, demonstrando a conta
zerada, e, se for o caso, a conciliagéo bancaria;
VIl - extratos da conta de aplicacao financeira, evidenciando todos os
rendimentos auferidos no periodo e demonstrando a conta zerada;
§ 3° A prestacdo de contas final visa certificar a boa e regular
aplicacao dos recursos transferidos. Ela é produto da consolidagao
das Prestacoes de Contas Parciais ou referentes ao total recebido
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ESTADO DE GOIAS
_ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE POLITICAS E ATENCAO INTEGRAL A SAUDE

PLANO DE TRABALHO
1 - CONCEDENTE
Orgio: CNPJ:
Secretaria de Estado da Salde de Goids 02.529.964/0001-57
Gestor: ) Processo:
Sérgio Alberto Cunha Vencio 202100010047625
Endereco:
Rua SC-1, 299 - Parque Santa Cruz — Goidnia-GO
2 — IDENTIFICACAO DO FUNDO DE SAUDE
Nome: CNPJ do FMS:
Fundo Municipal de Saude de Cataldo 03.532.661.0001-56
Gestor: CPE:
Velomar Gongalves Rios ;
Endereco:
BR- 050 Km 281, s/n Loteamento J.k.
Dados bancarios:
3 — DADOS DA UNIDADE ASSISTIDA
Unidade: CNES:
Hospital e Maternidade S&o Nicolau 2442620
Endereco:
_Rua Nilo Margon, 63, Centro.
_.dade: CatalSo - Goids Esfera Admir.\istratlva: Privada
Natureza: Privado
Servigos ofertados:
( X) Ambulatorial (X ) Internacdo (X)UTI ( X )SADT ( X ) Procedimentos cirtirgicos cardiovasculares { ) Pronto Atendimento

4 - DESCRICAQ DO PROJETO
Periodo: Inicio: Término:
12 (dose) meses dezembro/2023 novemhro/2024
Identificagdo do objeto:
Fortalecimento da Média e Alta Complexidade da Macrorregido Centro Sudeste.
Justificativa:

Este instrumento constitui parte integrante do presente ajuste e acrescenta cldusulas especificas para os planos de trabalho celebrados entre a
Secretaria de Estado da Saude de Goids, Secretaria Municipal de Satide de Catal3o e o Hospital e Maternidade Sdo Nicolau no periodo de 12 (doze)
meses. O objetivo é incrementar a assisténcia a saide de forma regionalizada, com abrangéncia Macrorregional.

1. O Hospital e Maternidade Sdo Nicolau dever4 atender & Macrorregido Centro Sudeste, realizando assisténcia & populagdo de aproximadamente

1.560.613 habitantes.

2. O presente instrumento sera detalhado no Anexo Técnico — Especificacdes Técnicas e Descritivos de Servigos, parte integrante deste Plano.

3. Todos os servigos pactuados com a Unidade Hospitalar serdo disponibilizados ao Complexo Regulador Estadual - CRE e estardo sob sua
regulacdo. E o municipio devera publicizar o mapa de leitos de farma continua para Complexo Regulador Estadual/CRE/SES-GO.

. A Secretaria Municipal de Saide de Catal3o deverd, assim, conceder, oficialmente, a SES/GO, a regulagdo dos servigos integrantes deste Plano.

. Cota Direta — Serdo autorizadas para pacientes eletivos oriundos de primeira consulta ambulatorial regulada pelo CRE, ou pacientes egressos,
que apresentarem gravidade que indiquem urgéncia na realizagdo do procedimento. Para autorizagdo da mesma é necessario anexar
documentos/exames que comprovem o agravamento do estado do paciente, devendo ser enviados ao e-mail do Complexo Regulador Estadual

W B




junto a solicitagdo. N3o serdo autorizadas cotas diretas oriundas da urgéncia e emergéncia devendo, entdo, serem priorizados os pacientes
regulados pelo Complexo Regulador Estadual, salvo em situacio de risco iminente de morte.

5~ METAS A SEREM ATINGIDAS, FORMA DE APURAGAO DA PRODUGAQ E CRITERIO PAGAMENTO

5.1 — MIETAS FiSICAS

Descrigdo Quantitativo de Leitos Meta Fisica Més
Leitos de UTI Adulto Tipo Il 10 274
Leitos UTI neonatal tipo Il 05 137
Leitos de Ul Clinica 02 52
Leitos de Ul Cirdrgica 08 207
Consultas Pré e Pés Cirtrgica g 300

Cirurgias Eletivas (Geral, Uroldgica, Ginecoldgica e

= 130
Neuroldgicas, Ortopédica)
Analises Clinicas = 300
Eletrocardiograma = 130
Raio X 3 150
Ultrassonografia S 100
Tomografia = 80

6 — VALOR DO PROJETO

.ior Mensal Valor Total

RS 1.348.121,00 RS 16.177.452,00

6 .1—-VALOR DO PROJETO E CRONOGRAMA ESTIMADO DE DESEMBOLSO

ANO: 2022/2023
Exercicio Més ) Valor em R$
2023 Dezembro 1.348.121,00
2024 llaneiro 1.348.121,00
2024 Fevereiro 1.348.121,00
2024 Margo 1.348.121,00
2024 {\bril 1.348.121,00




2024 Maio 1.348.121,00
2024 lunho 1.348.121,00
2024 lulho 1.348.121,00
2024 Agosto 1.348.121,00
2024 Setembro 1.348.121,00
2024 Outubro 1.348.121,00
2024 Novembro 1.348.121,00
TOTAL R$ 16.177.452,00

7 - OBRIGAGOES

7= Da concedente
I—Realizar o repasse dos recursos, na modalidade fundo a fundo, conforme cronograma de desembolso;
- Realizar processo continuo de monitoramento e avaliacio das metas pactuadas com a unidade hospitalar;
t Il - Suspender os repasses em caso de n3o prestagdo de contas pelo Proponente.

7.2 - Da Secretaria Municipal de Saiide de Cataldo

I - Conceder a SES/GO o processo de regulacdo do acesso a assisténcia dos servicos elencados neste Plano de Trabalho;

Il = Firmar instrumento juridico com a Proponente para viabilizar os repasses de recursos financeiros recebidos da Concedente;
Il — Acompanhar o processo de monitoramento e avaliacdo das metas pactuadas com a unidade hospitalar

7. 3 - Da Unidade Assistida

| —Garantir o acesso aos servicos de satide descritos no quadro de metas. As vagas disponibilizadas deverdo ser ocupadas a critério da SES/GO, inexistindo
recusa por parte da entidade assistida, sob pena de abertura de processo de irregularidades e/ou medidas judiciais cabiveis.

Il — N&o utilizar os recursos disponibilizados para execugdo do Projeto em:

a. taxas ou comissdes de administracdo, geréncias ou similares, ou, ainda, gratificagdes, consultorias, assessorias técnicas ou de qualquer espécie de
remuneracdo adicional a servidor ou contratado que pertenca aos quadros do beneficiario, de 6rgdos ou de Administracdes Publicas Federal,
Estaduais ou Municipais;

. pagamento de aposentadorias e pensoes;

. assisténcia a saude que ndo atenda ao principio da universalidade;

. finalidade diversa do objeto ou da forma estabelecida no plano de trabalho, ainda que em caréter de emergéncia;

. atribuigdes de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

. despesas com publicidade; )

. despesas com taxas bancarias, multas, juros ou atualizagdes monetérias, inclusive referentes a pagamentos e recolhimentos efetuados fora dos

prazos, ressalvadas as hipéteses constantes de legislagdes especificas; e

. despesas em data anterior ou posterior a vigéncia do plano de trabalho, quando a acdo néo for de carater continuado.

B Q-0 Lo O

IIl - Franquear o acesso aos componentes do Sistema Nacional de Auditoria do SUS, a qualquer momento ou época, independente de aviso prévio;
IV — Realizar a prestagdo de contas da utilizagdo dos recursos repassados pela Concedente, a cada 6 parcelas;
V —Movimentar os recursos recebidos do Plano em conta-corrente, aberta especificamente para este fim.

8 - DA AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS

A Prestacdo de Contas, parcial ou final, relativa aos repasses por meio de Portaria, na modalidade fundo a fundo, é obrigatéria, conforme disposto em
legislacdo especifica e suas alteracdes, e observara também:

| — na efetiva realizacdo do servigo de saude contemplado neste Plano de Trabalho, com monitoramento continuo e avaliagdo mensal das metas descritas,
ficando tais agdes sob responsabhilidade das unidades administrativas da SES/GO com atribuicio regulamentar para tanto, as quais apurarao a oferta e
regulacdo assistencial do servico bem como o valor a ser pago de acordo com estabelecido, e sera para todos os fins considerado como prestacdo de contas
parcial;

Il - A avaliacdo serd considerada relatério de cumprimento de metas para fins de prestacdo de contas parcial;

Il - o consolidado dos relatdrios parciais avaliacdo de cumprimento de metas compora a prestacdo de contas final;

IV — em se tratando de unidade filantrdpica ou privada conveniada ao SUS, integrara a prestacédo de contas, comprovagao de repasse do recurso pelo Fundo
Municipal de Satde a unidade de salide executante.




9 - DECLARAGCAO DA UNIDADE ASSISTIDA

Na qualidade de representante legal da Unidade Assistida, declaro, para fins de prova junto a Secretaria de Estado da Sadide — SES/GO, para os efeitos e sob
as penas da Lei, que inexistem débitos de qualquer natureza junto a quaisquer 6rgaos ou Entidades da Administracdo Publica Estadual, que impecam a
transferéncia de recursos oriundos de dotagdes consignadas no Orgcamento do Fundo Estadual de Saude - FES, na forma deste Plano de Trabalho.

Cataldo, y O

10 - DECLARAGAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Na qualidade de Gestor do Fundo Municipal de Satide, da Secretaria Municipal de Satide interveniente, devidamente qualificada neste plano de trabalho,

declaro estar ciente do teor do presente e de acordo com o0 mesmo, incluindo a transferéncia do processo de regulagdo do acesso a assisténcia do servico
contemplado neste instrumento para a SES/GO.

7 aldo, /.

Velomar Gongalves Rios
Secretdrio Municipal de Sadde

11 - APROVACAO DA CONCEDENTE

Ante a manifestacdo favordvel das dreas técnicas da SES/GO envolvidas na avaliagdo da viabilidade de execucdo do presente Plano de Trabalho, conforme
pareceres e despachos acostados nos autos, o Secretario de Estado da Satide APROVARA o Plano de Trabalho por meio da homologagdo da Portaria a ser
publicada no Diario Oficial do Estado de Goids, determinando sua execucio.

Assinam também este Plano de Trabalho:

Goiania, __/__/

SERGIO ALBERTO CUNHA VENCIO
Secretario de Estado da Salide de Goias

Goiania - GO, aos 26 dias do més de outubro de 2023.

GERENCIA DE ATENCAO ESPECIALIZADA
AVENIDA 136 S/N°, ED. CESAR SEBBA. 6°ANDAR, QD. F-44 LTS, 22 E 24 - Bairro SETOR SUL - GOIANIA - GO - CEP
74093-250 - (62)3201-7886.

LT (MR

Referéncia: Processo n? 202100010047625 SEI 53127128




PORTARIA GAB/SES-
GO N° 526, DE 24 DE
JULHO DE 2019
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GOIANIA, QUINTA-FEIRA, 25 DE JULHO DE 2019
ANO 182 - DIARIO OFICIAL/GO N° 23.101
SUPLEMENTO

¢ Diario Oficial 7

Portaria 526 /2019 - SES

Regulamenta o financiamento ¢ a transfe-
réncia voluntarios dos recuisos estaduais
para as agdes e 0s servigos de saude,

GABINETE DO SECRETARIO no uso de suas atribuiges,
e

Considerando as normas e diretrizes do Sisterna Unico de
Saude - SUS, especialmenie o disposto nos art. 198 da Constituicdo
Federal; e arts. 17, 1l e 35, {li, da Lsi n°® 8.080/1890;

Considerando ¢ arf. 6°, da Lei Complementar n® 141/2012,
o gual determina que os Estados devem investir, no minimo, 12%
(doze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o art.
155 e dos rscursos de que tratam o art. 157, a alinea "a" do inciso
i & o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

Considerando o art. 12 e 20 da Lei Complementar n°

141/2012, que dispbe sobre transferéncia de recursos dos Estados
para Municipios;
. Considerando o art. 1°, da Lei Estadual n® 17.797/2012,
_gue dispbe sobre a gestdo plena das agdes e dos servicos publicos
de satide & das suas inter-relacBes com pessoas juridicas de direito
publico ou privado, observada a legislacdo vigente;

Considerando o art, 8°, do Decrelo n® 7.824/2013, que
dispbe sobre as transferéncias fundo a fundo mediante Portaria
do Secretario de Estado de Satide do Fundo Estadual de Sadde a
fundos municipais de saude.

RESOLVE:

Art. 1°. Regulamentar o financiamento e a iransferéncia
voluntaria dos recursos estaduais para as agbes € 0s servigos de
saude, gue temn como objetivo ampliar e qualificar o acesso dos
usuarios do SUS, por meio de unidades publicas ou unidades
privadas de forma complementar.

Art. 2°. Os recursos disponibilizados para execugéo do
Plano de Trabalho serfio aplicados em:

i - Custeio sfou cofinanciamento de servigos de média e
alta complexidade;

il - Investimento em reforma, adequacao e ampliagdo de
unidades para execugdo de servigos de média e alta complexidade
além de aquisigio de equipamentos & materiais permanentes para
o seu funcionamento.

s §1° Em todas as hipoteses previsias nos incisos anteriores,

) repasse dependerd da aprovaclo devidamente justificada pela
area técnica e ratificada pelo titular da pasta.

§2° Nos casos em que for considerada tecnicamente
adequada @ disponibilizacdo de recursos para o©s itens ndo
contemplados nos inciscs | e Il, esta sé serd possivel mediante
parecer técnico favoravel autarizado pelo titular da pasta.

§3° Os recursos disponibilizados ndo poderdo ser gastos
com o estipulado no art. 4° da Lei Complementar n®. 141, de 13 de
janeiro de 2012.

§4° Os recursos poderdo ser gastos com a remuneracac
do pessoal propric das entidades e com terceirizados contratados
pelos drgdos das Administracbes Publicas Estaduais efou
Municipais, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as
despesas com pagamenios de impostos, coniribuigoes sociais,
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo
terceiro saldrio, saldrios proporcionais, verbas rescisdrias e demais
encargos sociais & trabalhistas.

Ari. 3° Os recursos oriundos do financiamento e das
transferéncias voluntarias serdo repassados do Fundo Estadual de
Satide aos Fundos Municipais de Satide,

Paragrafo Gnico. Na hipotese das unidades assis-
{enciais periencerem & gestdo estadual, ¢ Estado celebrara a
avenca necessaria para a transferéncia dos recursos. No caso da
unidade assistencial pertencer a gestdo municipal, o municipio e/
ou o beneficiario do recurso, apds a celebrag@o da avenga, devers
instruir o processo de transferéncia fundo a fundo coim o respectivo
instrumento do ajuste.

Art. 4° Na realizag@o de investimentos, o gestor/unidade
beneficiada com os recursos oriundos desta Portaria devers
observar o principio da economicidade na aguisigdo do equipamento
ou coniratagdo do servigo, aplicando, no que couber, o art. 64 da Lei
Estadual n® 17.928/2012.

Art. 5% Os recursos financeiros para cada transferéncia
serdo movimentados em conta bancaria especifica em nome do
respective Fundo de Salde.

§1° Os recursos de que trata esta Portaria, depois de
transferidos, ser3o obrigatoriamente aplicados em  instituigdo
financeira, enguanto ndo forem utilizados na finalidade a que se
destinam, devendo os respectivos rendimenios serem utilizados no
seu objeto.

§2° Na hipolese do custo final para sguisicdo dos
equipamenios & materials permanentes ser inferior ac moniante
dos recursos financeiros transferidos nos termos dssta Portaria,
os valores remanescentes deverdo relomar ao Fundo Esiadual de
Saude.

§3° Casc o custo da obra ou da aquisigdo dos
equipamentos e materizis permanentes seja superior a0 monianie
dos recursos financeiros transferidos, a respectiva diferenca no
valor devera ser custeada por conta da prépria unidade ou do
proprio ente federativo interessado.

Art. 6° Fica estabelecido o prazo de até o 10° dia Gtil, apos
o Fundo Estadual de Sadde creditar os recursos na conta bancéria
do Fundo Municipal de Saude, para que os gestores efetuem o
pagamenio dos incentivos financeiros aos estabelecimentos de
salde que prestam assisténcia de forma complementar ao SUS.

Art. 7°. O incentivo financeiro de custeiafinvestimento
para unidades de interesse observara o plano e os planejamentos
estratégicos da SES/GO, limitado ao valor de R$ 2.000.00,00 (dois
mithdes de reais) mensais, apurado a partir de analise das metas de
producao aprovadas no plano de trabalha.

Paragrafo unico. Nos casos em que for considerada
tecnicamente adequada a disponibilizacdo de recursos com valores
superiores ao limite estipulado no artigo 7°, esta s6 serd possivel
mediante parecer t8cnico favoravel autorizado pelo titular da pasta.

Art, 8° As melas de producdo serdo estabelecidas no
Anexo Técnico a portaria homologatéria do planc de trabalho, sm
asiencao a complexidade e especificidade do servico. objeto do
respective financiamento.

Art. 9°. As unidades de interesse que se engquadram
no critério de financiamento e de transferéncias voluntarias dos
recursos estaduais para as acdes e 0s servicos de satde deverfo
apresentar plano de trabalhc no qual haja o detalhamenio das
atividades a serem desenvolvidas, a apresentacdo da jusiificativa, a
dentificacdo dos estabelecimentos ou unidades de salde 3 que se
destinarao os custos, as metas detalhadas ja executadas e a serem
atingidas, indicadores e prazos de monitoramento, valor do objeto,
cronograma de desembolso e as obrigagbes das partes.

Paragrafo unico. Na apresentagao do plano de frabalho,
devera ser encaminhada a seguinte documentagao:

| - no caso de custeio efou cofinanciamento:

a - Oficio do municipio solicitando financiamenio de acbes
de saude Fundo a Fundo;

b - Capia dos documenios pessoais (RG e CPF), do
endereco, da Ata de Posse e do Diploma do Prefeiio;

¢ - Copia dos documentos pessoais (RGC & CPF), do
enderego, e da nomeagao do secretario municipal de saude;

d - Comprovante bancario de conta aberia especificamen-
te, em nome do Fundo Municipal de Satds;

e - Comprovagao de adesao aos compromisscs de gestao
municipal estabelecidos nos termos da legislacae vigente efou de
outras politicas de gest8o do SUS pactuadas na Comissao Inier-
gestores Bipartite ou Comissao Intergestores Tripartite;

i - Apresentagao de Relatorio Anual de Gestdo - RAG do
ano anterior ao exercicio em que se efetiva o repasse,

g - Comprovacao do cumprimento do contetdo do art. 7°
da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
relativamenie 2 aplicacdo do percentual minimo de gastos em
satde, por meio da alimeniago do Sistema de Informagéo sobre
Orgamento Publico em Satde (SIOPS);

h - Planitha detathada com custos unitarios mensais e
anuais.
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il - no caso de investimento em equipamento ou matenal
permanente:

a - Oficio do municipio solicitando financiamenio de agdes
de satde Fundo 2 Fundo;

b - Copia dos documenios pessoais (RG e CPF), do
endereco, da Ata de Posse e do Diploma do Prefeito;

¢ - Copia dos documentos pessoais (RG e CPF), do
endereco, da nomeacdo e do secretario municipal de saude;

d - Comprovante bancario de conta aberta especificamen-
te, em nome do Fundo municipal de sadde;

& - Comprovacao de adesaoc aos compromissos de gestao
municipal estabelecidos nos termos da legislacado vigente eiou de
outras politicas de gestdo do SUS pactuadas na Comissao Inter-
gestores Bipartite ou Comissao Intergestores Tripariite;

f - Apresentacdo de Relatorio Anual de Gestao - RAG do
ano anterior ao exercicio em que se efetiva o repasse;

g - Comprovacao do cumprimenio do conteddo do arl.
7° da Lei Complementar federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
relativamente a aplicagdo do percentual minimo de gastos em
satide, por meio da alimentac8o do Sistema de Informacao scbre
Orgamento Publico em Satde (SIOPS);

h - 03 {trés) orgamentos.

il - no caso de investimento em obras:

e a - Oficio do municipio solicitando financiamenio de agdes

de saude Fundo a Fundo;

b - Copia dos documentos pessoais {RG e CPF), do
enderego, da Ata de Posse e do Diploma do Prefeito;

¢ - Copia dos documentos pessoais (RG e CPF), do
enderego e da nomeacgio do secretario municipal de saude;

d - Comprovante bancario de conta aberta especificamen-
te, em nome do Fundo municipal de satde;

& - Orcamento;

f - Memornial Descritivo;

g - Memorial de Calcuio;

h - ART dos Projetos e do Orgamento;

i~ Cronagrama Fisico - Financeiro,

j - Parecer técnico junto 2 Superintendéncia de Atencao
Integral &2 Saude anteriormente & elaboracdo de projeto arquitsto-
nico;

k - Projeto arquitetdnico aprovada pela Superintendéncia
de Vigilancia em Satde ou orgao equivalents;

I - Projetos complementares (elétrico, hidraulico,
estrutural, telefGnico, etc)

m - Comprovagdo de ades3c 30s compromissos de
gestdo municipal estabelecidos nos termos da legislacao vigente &/
ou de outras politicas de gestdo do SUS pactuadas na Comisséo

“ntergestores Bipartite ou Comissao Intergestores Tripariite;

n - Apresentacdo de Relatério Anual de Gestdo - RAG do
ano anterior a0 exercicio em que se efetiva o repasse;

o - Comprovagge do cumprimento do conteldo do ari.
7° da Lei Complementar federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
relativamente & aplicacdo do percentual minimo de gasios em
satde, por meio da alimentacdo do Sistema de informacdo sobre
Orgamento Publico em Saude (SIOPS).

Art. 10° O plano de trabalho e/ou a solicitagdo inicial
da entidade interessada deverad ser protocolada na SES/GO e
encaminhada go Secretario de Estado da Saude, o gual remetera
& Superintendéncia de Gestdo Integrada para conhecimenio e
manifestagéo.

Art. 11. Apds a manifestacio favordvel da Superinien-
déncia de Gestdo Integrada, o plano de trabalho elou a solicitagao
inicial da entidade interessada sera submetids ac seior técnico
competenie para a emisséo de parecer conclusivo quanto a sua
viabilidade técnica ¢ elaboragdo da requisicdo de despesa.

§1° Versando o plano de trabalho sobre cusieio efou co-
financiamenio, cabera & Superintendéncia de Atengau Integral a
Satde, ou 2 area téenica peitinente ao instrumento, a emisséo de
parecer t&cnico conclusivo quanto a viabilidade técnica do planc de
trabalho e sua requisicéo de despesa.

§2° Em se tratando de planc de trabalho que tenha
por objeto a aplicagéo de recursos em equipamentos e materiais
permanentes, cabera & Superintendéncia de Atencdo Integral
& Saude e & Geréncia de Engenharia, Arquitetura e Manutencdo

da Superintendéncia de Gestao Integrada, a emissdo de parecer
téenico conclusive quanio a viabilidade técnica do plano de trabatho
£ sua requisigao de despesa.

§3° Versando o plano de irabalho sobre obras, caberd &
area tecnica, segundo o fipo de proposta, a emisséo de parecer
técnico conclusivo quanio a viabilidade técnica do plano de trabalho,
havendo necessidade de manifestacdo da Geréncia de Engenharia,
Arquitetura e Manutencdo da Supenntendéncia de Gestao Integrada
no projeto de engenharia, sendo que esta elaborara a requisicao de
despesa.

Art. 12. Cada Superintendéncia devera se manifestar
no prazo de 15 {quinze) dias Uleis, a contar do recebimento do
expedienie ou processo.

Art. 13. Concluida 2 instrucdo processual, o plano de
trabalho sera remetido ao Secretario de Estado da Satde que, por
ato discricionario, aulonizard sua execucdo ou determinard o so-
brestamento por periado ndo superior a 2 {dois) anos.

Paragrafo Unico. Caso entenda necessario, antes de
autorizar a execugao do plano de trabalho, o Secretdrio padera
solicitar a manifestagdo da Procuradoria Setorial. que se restringird
aos aspecios da legalidade, recomendando, se for o caso, a
realizacéo de diligéncias necessérias ao saneamento do processo.

Art. 14. Em havendo o sobrestamento do processo, ac
final do prazo assinalado pelo Secretério, 0s auios serdo remetidos
as areas iécnicas para reanalise e manutengado ou modificacao das
manifestacdes ja emitidas, em pega devidamente fundamentada.

Art. 15, Em sendo remetide o processo instruido com o
plana de trabalho, pela segunda vez, ao Secretdrio, este autorizara
a sua execugaoc caso todas as manifestacies precedentes sejam
favoraveis, ou determinara o seu arquivamento, observada a
convenigncia & oportunidade.

Art. 18. Autorizada a execucdo do plano de trabalho, a
Geréncia de Execugio Orcamentaria e Financeira emitira a nota de
empenho & a Geréncia de Compras Governameniais elaborara a
portaria que homologa o plano de trabalho e determina a ransferén-
cia dos recursos pleiteados na modalidade fundo a fundo.

Art. 17. Emitida a Portaria que homologa o plano de
trabalho, o processo serd remetido a Superintendéncia de Gestéo
integrada para execuco da despesa s gesido do processo,
inclusive sua prestacdo de contas, na forma da Lei,

Art. 18. A prestagBo de contas final visa cerlificar a boa
e regular aplicagBo dos recursos transferidos e serd composia
pelos sequinies documentos e informagdes apresentados pelo
convenents:

1 - Oficio de encaminhamento da prestacao de contas;

il - Relatdrio de Cumprimento do Objeto;

1l - Copia do Plano de Trabalho aprovado;

IV - Cépia da Portaria de destinacdo dos recursos € sua
publicagao;

V - Relatdrio de execugdo Fisico-Financeira;

Vi - Cépia do Terme de Aceitagde de Obra {quando for o
caso);

Vil - Extrato da conta bancana especifica, do periodo
do recebimento da primeira parcela até o ditimo pagamento,
demonstrando a conia zerada, e, se for o caso, a conciliacio
bancana;

VIl - Exiratos da conia de aplicacdo financeira,
evidenciando fodos os rendimentos asuferidos no psriodo e
demonsirando a conta zerada,

X - Comprovanie, por meio de Registro no Cartério de
Registro de Imoveis, de Averbacao de Construcéo ou Ampliacio de
imovel (quando for o caso);

X - Fotos do Objeto (quando for o caso);

X1 - Relatorio de Cumprimento de Metas;

Xii - Relatério de Custos (quando for ¢ caso);

Xili - Notas Fiscais/Faturas;

X1V - Copia do termo de contratualizagao dos presiadores
{quando for o caso);

XV - Copia do relatério de auditoria realizada pela geréncia
de auditoria & processamento da informaco / Superintendéncia de
Performance / SES {quando for o case).

§1° A Prestagdo de Contas, parcial ou final, relativa aos
repasses por meic de Portaria, na modalidade fundo a fundo. &
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obrigatéria, conforme disposio em legislagao especifica e suas
alteragoes.

§2° A Prestaggo de Contas Parcial consiste na
documentagio a ser apresentada para comprovar a execucao de
uma ou mais parcelas recebidas quando 0s recursos forem liberados
na forma de parcelas ou apGs 6 (seis) meses da sua transferén-
cia. Quando a liberagdo dos recursos ocorrer em 3 (irés) ou mais
parcelas, a prestacio de contas parcial referente a primeira parcela
é condicdo para a liberagdo da terceira e a presiacao referente a
segunda, para a liberacdo da quarta, e assim sucessivamente.

§3° A Prestacdo de Contas Final, produto da consolidagéo
das Prestacdes de Contas Parciais ou referenies ao total recebido
de uma s6 vez, & aquela apresentada depois da consecucda do
objeto ou objetiva pactuada. até 60 (sessenta) dias apds sua
execucao.

§4° A prestagBo de conlas sera analisada pela Geréncia
de Compras Governamentais, que tera prazo de 60 (sessenta) dias
para apreciar, contados da data de seu recebimenio. prorrogével
por igual periodo medianie justificativa da autoridade compelente.

§ 5° Apos a analise da prestacéo de contas parcial ou final,
devera encaminhar para o gabinete do secretério para ratificagéo
da decisdo do parscer.

§ 6° Apds a analise da prestagdo de contas parcial ou
final, devera encaminhar ao convenente e ao Controle Interno do
Estado - CGE, a manifestacdo formal sobre a sua provagac ou nao.

Arl. 18. O monitoramento ¢ avaliacdo do plano de
trabalho, no caso de obras ou reformas, ficardo a cargo da Geréncia
de Engenharia, Arguitetura e Manutengao, vinculada 3 Superinten-
déncia de Gestao Integrada, que devera elaborar o relaiorio de vista
técnica “in loco” nas prestacbes de contas parcial & final,

Art. 20. O monitoramento, avaliagdo e acompanharmen-
to das metas de produgio das unidades de interesse beneficiadas
ficara a carge da Superintendéncia de Performance, que devera
validar o Relatorio de Cumprimento de Metas, parte integrante da
Prestacao de Contas.

Art, 21, A transferéncia dos recursos de que trata esta
Portaria sera executada enquanto vigente a portaria gue homologa
o plano de frabatho.

Art. 22. A portaria gue homologa o plano de trabalho
vigera por 12 (doze) meses a paitir da sua publicacdo no Didrio
Oficial do Estado.

§1° Sobrevindo indisponibilidade financeira no curso da
execugdo do plano de trabalho, devidamente atestada pelo setor
compslente, que ocasione 0 atraso na liberagdo dos recursos, a
vigéncia da portaria homeologatoria devera ser prorragada de oficio

_ pelo concedente, limitada a prorrogacac ao periodo necessario a

conclusdo dos pagamentios remanescentes, em consonancia com o
cronograma de desembolso financeiro atualizado e aprovado.

§2° Versando o plano de trabalho sobre custeio efou co-
financiamenio, a vigéncia da portaria homologatoria poderd ser
prorrogada automaticamente por até 2 (dois) periodos, limitados a
24 {vints e quatro) meses. A referida prorrogacao fica condicionada
a solicitacio do beneficiario do recurso até 90 (noventa) dias antes
de concluida a sua vigéncia; ao parecer técnico favoravel quanto ao
alcance satisfaidrio das metas; e & autorizagao, por ato discriciona-
ria, do Secretario de Estado da Sahde.

§3° Em caso de renovacdo do cusieio efou cofinan-
ciamento, o plano de trabatho e a planilha detalhada com cusios
unitarios mensais e anuais deverdo ser alualizados.,

§4° Em caso de decurso do prazo de vigéncia de que
versa o caput, ndo ccorrendo a execugao orgamentaria e financeira
e desde que nao se trate da indisponibilidade previsia no §1° deste
arligo, a portaria homologatoria deverd ser extinia ¢ realizada a
respectiva prestacao de conias.

Art. 23, Os instrumenios firmados anteriormenie 2
publicac@o da presente Poriaria permanecem vigenies e passarao
a ser regulamentados pelas disposicGes aqui contidas a partir da
primeira profrogacao realizadas na vigéncia deste ato normativo,

Paragrafo Gnico. As unidades de satde contempladas
pelas etapas anteriores do Plano de Fortalecimenio da Alencac
Hospitalar Regionalizada no Estado de Goias, em aspecial, as re
gulamentadas pela Portania N° 269 /2016 - GAB/SES - GO e pela
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Portaria n°. 190/2017 - GAB/SES - GO, serdo contempladas por esta

Portaria, observadas as adequacbes que se fizerem necesséarias.

Art. 24, O regulamento do financiamento e das transierén-
cias obrigatdrias dos recursos estaduais (conirapartidas estaduais)
para as aghes e 0s servicos de salde deverao alender as normas
das poriarias do Ministério da Satde.

Art. 25. A renovacao, o monitaramenio & a avaliacdo do
plano de trabalho neo caso de custeio efou cofinanciamenio, nos
termos do §2° do arl. 22 desta Portaria, ficara a cargo da Superin-
tendéncia de Performance.

Art. 26. Fica revogada a Portaria N°. 190/2017 - GAB/
SES - GO, que regulamenta o financiamento e a transferéncia dos
recursos estaduais para as agies ¢ 08 servicos de saude.

Art. 27. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua
publicacéo.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA E CUMPRA-SE,

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE,
e Goiania, aos 24 dias do meés de julho de 20183,

ismael Alexandrino Junior
Secretario de Estado de Saude

Protacolo 140074

AUTARQUIAS

AVISO DE LEILAO

EDITAL DE LEILAO PUBLICO N°01/2019
Processo n°® 201800025053034
O Presidente da Comiss@o Especial de Leildo de Veiculos
Automotores - CELVA, no uso de suas atribuicdes instituidas pela
Portaria n® 48/2018, exarada pelo Presidente do DETRAN/GO, toma
publico a realizacdo do procedimento licitatorio na MODALIDADE
DE LEILAO N° 01/2019/DETRAN/GO, LEILAC DO TIPO MAIOR
LANCE, em sessao presencial e ecletrdnica através do Leilosiro
Oficial Sr. JOAQ ALVES BARROS, a realizar-se no LEILOMASTER,
sito & rua 23, n® 40, Jardim Santo Anidnio- Goidnia - Goids -
MASTER HALL - (GO), Fones (62} 3249-3800- www leilomaster.
com.br, devidamente credenciado, através da Poriaria n® 586/2017-
GLICIT-GP, publicada no Diarie Oficial do Estado de Goias, na
edicdo n® 22,670, do dia 17/10/2017, que sera realizado nos dias 09
e 10 de agosto de 2019, conforme horaric abaixe cilado, atendendo
ao disposto nos artigos 328 da Lei Federal n® 8.508, de 23/08/1897
- Cédigo de Transito Brasileiro e Art. 4°, da Lei Federal n® 6.575, de
30/08/1978, e do Decrelo Estadual n® 8.030. de 29/10/2004, com
a redacdo que the deu o Decreto n® 6.177, de 23/08/2005. Decreto
Estadual n® 6.128, de 20/04/2005, Lei Federal n* 8.666/93 e pelas
disposigbes fixadas no citado edital & seus anexos, cuja copia
encontra-se a disposigdo dos interessados nos sites (www.detran.
go.gov.br & www.leilomasier.com.br} ou na sede do DETRAN/GO.
segue:

MODALIDADE
DATA
OBJETO

LEILAD PUBLICO N° 01/2018
08 e 10 de agosto de 2018

Avenda de veiculos automotores
recuperaveis, sucatas e prensa,
removidos e recolhidos aos patios de
veiculos em todo o Estado de Goias, ha
mais de 80 (sessenta) dias, nos termos
da Resolucao n® 623/2016.

- 09/08/2018, a partir das 09:00 hs:
Motos Recuperaveis, Sucatas e Prensa;
Carros Recuperaveis ¢ Carros Sucatas
& Prensa

- 10/08/2018, a partir das 10:00 hs:

- Motos Recuperdveis, Sucatas e
Prensa; Carros Recuperaveis e Carros
Sucates e Prensa

MASTER HALL, sito & rua 23, n® 40,
Jardim Santo Antonio- Goidnia - Goias
- MASTER HALL - (GO}, Fones (62)
3249-9800

HORARIOS

LOCAL DO LEILAD
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APRESENTACAO

O Ministério da Satde, por meio do Departamento de Regulacio, Avaliacio e
Controle de Sistemas (DRAC) da Secretaria de Aten¢do a Saade (SAS) edita o novo
Manual de Orientagdes para a Contratacdo de Servicos de Satide, sendo a presente publicagio a
terceira de uma série de subsidios a gestores e prestadores na realizagio da complementacao

da rede assistencial.

Sua formatacio oferece uma consulta pratica e simples para as questdes envolvendo
o tema complementacio de servicos de satide, em especial as licitagdes ¢ o instituto do
credenciamento. Também sio abordados outros ajustes celebrados entre esferas de governo

e entre a Administracio Publica e o terceiro setor.

Com redacio objetiva e linguagem simplificada, sio utilizados também quadros e
fluxogramas, tudo em prol de respostas ageis, respaldadas na legislagio, na doutrina ¢ nas

decisdes dos tribunais.
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Em sintese, as orientacdes contidas neste Manual possibilitam uma consulta rapida e
pratica sobre o assunto.Visa organizar a legisla¢io afeta ao tema, apontando as obrigacdes
legais e constitucionais dos gestores; auxiliar gestores e técnicos na contratagio de servigos
de satide complementares na rede privada e estimular o planejamento, a programacio e a

regulacio dos recursos financeiros e assistenciais, de acordo com as necessidades do gestor
e da populagio.



INTRODUCAO

A Politica Nacional de Regulacio do Sistema Unico de Saade (SUS)
define,entre outros aspectos,a contratacio de prestadores de servicos de satde
como competéncia comum dos entes federativos. A contratagio de servigos
de satide de forma complementar das institui¢oes privadas e a sua relagao
com o gestor deve ser estabelecida por vinculos formais, permitindo-lhe
suprir a insuficiéncia dos services no setor publico, assegurada a preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, conforme art. 199, §1° da
C.E observadas as exigéncias gerais aplicaveis.

A Regulagio em Satde consiste em macroprocessos de gestdo do setor
Saude, constituidos por um conjunto de agdes que devem ser desenvolvidas
de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagao
do sistema de satde brasileiro. otiniizar os recursos disponiveis, qualificar
a atencdo e o acesso da populacio as agdes e aos servigos de satde. A

Regulagio em Satde compreende a elaboracio de atos normativos que
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regulem ou regulamentem o setor Saude, além de outras questdes que impactem em

seus determinantes.

A acio regulatéria abrange os setores puiblico e privado de saude. No ambito do

SUS, as acdes de Regulagio em Satde estio organizadas em trés dimensdes de atuagao,

integradas entre si: Regulacio de Sistemas de Satde, Regulagio da Atencio a Satde e

Regulagio do Acesso.

A Regulacio de Sistemas de Saude é constituida por um conjunto de a¢des que devem

ser desenvolvidas com o objetivo de estruturar, fortalecer e consolidar o Sistema de Satde:

»

»

»

»

»

»

»

»

Elaborar atos normativos que regulem ou regulamentem o SUS, visando a sua
estruturacao e consolidacio.

Realizar o planejamento em satde, de forma continua, articulada e integrada,
com defini¢io de objetivos, conferindo direcionalidade e fortalecendo o processo
de gestao.

Avaliar a incorporacio, a difusio, o gerenciamento da utilizagdo e a exclusio de
tecnologias no SUS.

Incorporar modalidades de tecnologia da informagio que agilizem o fluxo das
informacdes e promovam a transparéncia pablica.

Realizar o monitoramento, o controle e a avaliagio do SUS, que permitam a
intervencio sobre os problemas identificados, com vistas a melhoria continua do
Sistema.

Realizar a auditoria no SUS, contribuindo para qualificar e fortalecer a gestio do
SLJS.

Fomentar estratégias de participagio social.

Realizar a Vigilincia em Satde, por meio da vigilincia e controle das doencas
transmissiveis, vigilincia das doengas ¢ agravos nio transmissiveis, vigilancia da
situacio de satde, vigilincia ambiental em satide, vigilincia da satide do trabalhador

e vigilancia sanitaria.

A Regulacio da Atengio a Satide consiste em um processo de gestdo, constituido por

um conjunto de agdes que devem ser desenvolvidas com o objetivo de organizar a atengao

a saude:

10
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»

»

»

»

»

»

R ealizar o monitoramento e a avaliacao das acoes e dos servigos de satde, visando
a producgio de informagdes estratégicas que subsidiem o processo de tomada
de decisio.

Realizar o controle das acdes e dos servigos de satide, buscando a conformidade da
estrutura e da producio dos servigos.

Realizar a auditoria das acdes e dos servicos de satide, por meio da verificagio
da legalidade dos atos, contribuindo para o fortalecimento da gestio, com vistas a
qualificar a prestagdo de servigos.

Fomentar e apoiar a formaliza¢io do instrumento contratual com todos os
estabelecimentos de satde vinculados ao SUS.

R ealizar a programacio das acdes e dos servicos de satde, explicitando a pactuagio
entre os gestores.

Realizar e manter atualizado o cadastro de estabelecimentos e profissionais de
satide no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (SCNES).

A Regulacio do Acesso consiste na ordenacio e na qualificagdo dos fluxos de acesso

as acdes e servigos de satide, de modo a otimizar a utilizagio dos recursos disponiveis e

promover a transparéncia, a integralidade e a igualdade no acesso, em tempo oportuno. Sao

estratégias realizadas, nos diversos pontos de atengio da Rede de Atengdo a Satide (RAS) e

nas estruturas operacionais de regulagio, em busca do cuidado integral.

Sio agdes da Regulacio do Acesso:

»

»

»

»

»

Operacionalizar estratégias de regulagdo, a partir das portas de entrada do SUS,
definidas no Decreto n.° 7.508, de 28 de junho de 2011.

Qualificar a relagio entre a demanda, a oferta e a necessidade do usuario em
relacio ao acesso de a¢des e servicos de satide, em determinado territorio.
Organizar e coordenar os fluxos de acesso as agdes e aos servios de saude,
considerando a referéncia e a contrarreferéncia entre os pontos de atencio da
RAS, os protocolos de regulacio e a programacio das agdes e servigos de satde.
Elaborar protocolos de regulacio, baseados em critérios e evidencias, e fomentar a
sua utilizagio.

Fortalecer e qualificar o processo de regula¢io, mediante agdes de matriciamento

em saude.
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A celebracio de vinculos formais entre gestores e prestadores de servicos de satde
tem dupla funcdo: estabelecer uma ferramenta formal de compromisso entre as partes
no aspecto qualiquantitativo ¢ garantir a legalidade dos repasses dos recursos financeiros.
Para assegurar o atingimento dessas fungdes, deverdo as partes cumprir as regras fixadas na

legislacio pertinente as Licitagoes e aos Contratos Administrativos.

A formaliza¢io da participa¢io complementar das entidades privadas no Sistema Unico
de Satde reveste-se de importancia, na atividade assistencial, e deve ainda ser entendida
como importante mecanismo de gestio, controle e avaliacio dos servicos contratados,

conforme institui a Politica Nacional de Regulac¢io, na dimensao regulacao da atengio.

Em linhas gerais, este Manual traz orientagoes doutrinarias aplicaveis, normas gerais
e especiais, e atos normativos expedidos pelo Ministério da Satde, orientages gerais
relativas a Contratacdo de Servicos Complementares e a Regulagio da Atencao a Saude,

em consonancia com as recomendag¢des dos 6rgios de controle interno e externo.

Importante relembrar os determinantes historicos que influenciaram as grandes
mudancas nas contratacdes dos servicos privados de satde e, consequentemente, na

utilizacao dos instrumentos juridicos contratuais, € o que se busca resgatar a seguir.

1 Historico

Em 1993, o Ministério da Satde publicou a Portaria GM/MS n.° 1.286, de 26 de
outubro de 1993, normatizando a contratagio de servi¢os de satide por gestores do SUS,
indicando as clausulas que deveriam constar nos contratos de prestacio de servigos de

satide, além de apresentar os respectivos modelos.

Na mesma Portaria, o Ministério da Saude considerou que os contratos de direito
publico (para complementacio dos servi¢os executados pelo SUS), celebrados entre estados
e municipios ou entre pessoas naturais e juridicas de direito privado, com ou sem fins
lucrativos ou filantropicos, deveriam ostabelecer com clareza e precisio as condigoes
pactuadas para sua execug¢do, expressas em clausulas que deveriam definir os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades de cada um dos contratantes.
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O §8°, do art. 37, da CE inserido pela Emenda Constitucional n.? 19, de 4 de
junho de 1998, estabeleceu que a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
6rgios ¢ entidades da administragio direta e indireta poderia ser ampliada mediante o
estabelecimento de contrato, instrumento que definia metas de desempenho para o 6rgio
ou entidade. Assim, a EC n.° 19/1998 possibilitou a formatagio dos instrumentos de
contratacio de metas e resultados, bem como de critérios de avaliagio de desempenho na
Administracio Puablica brasileira.

O processo de contratagio por desempenho é um importante mecanismo de
apoio a descentralizagio administrativa, porque favorece o alinhamento da atividade,
com os objetivos prioritirios de governo. Além disso, o monitoramento e a avaliacio
sistematicos contribuem para o aperfeicoamento da gestdo e das relagdes entre as instancias,

principalmente na formulagio e na implementacio das politicas ptblicas.

Segundo defini¢io de contratagio dada pela Secretaria de Gestio, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestio, e apresentada no trabalho de pesquisa da consultora

Leticia Schwarz!

é o procedimento de ajuste de condigdes especificas no relacionamento
entre o Poder Ptiblico e seus 6rgios e entidades de direito publico e
privado ou entre o Poder Publico e entidades da sociedade civil, em que
hi a negociacio de metas de desempenho. A caracteristica central dos
contratos de gestio, termos de parceria e outros instrumentos do genero ¢
o pacto que se estabelece entre o Poder Pablico e a entidade signatiria da
pactuagio de resultados.

A Portaria GM/MS n.° 1.559, de 1° de agosto de 2009, instituiu a Politica Nacional de
Regulacio do SUS, orientando a implantagio de agdes de regulagio em todas as unidades
federadas, em trés dimensdes de atuacio, especialmente a Regulagio da Atengio a Satde

que contempla o credenciamento e a contratagdo para presta¢ao de servicos de satude.

Ainda assim, com a recorrente contratacio de servicos ambulatoriais e hospitalares,
junto as entidades privadas com ou sem fins lucrativos, sem observancia da legislagcio
em vigor, o Ministério da Satde, por meio da Portaria GM/MS n.° 1.034, de 5 de

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Secretaria de Gestio. A experiénia de contratualizacdo de resultados no Governo Federal
hrasileiro: pesquisa com 6rgios supervisores de contratos de gesdo: relatério de pesquisa 1I: relatério de caracterizacao e andlise de miciativas
selecionadas. Autora: Leticia Schwarz (consultora). Brasilia, dez. 2009, p. 10. Disponivel em: <hrep:/ /www.gespublica.gov.br/sites/ default/files/

documentos/leticia_produto_ii.pdf>. Acesso em: 16 out. 2017
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maio de 2010, estabeleceu critérios quanto a participa¢io complementar das institui¢oes
privadas de assisténcia a saude no ambito do SUS, fixando que cada gestor deveria
comprovar a insuficiéncia da rede de servigos e a impossibilidade de ampliagio dos servigos
proprios como condicdo para contratar servigos de satde, publicando também modelos
dos instrumentos contratuais que deveriam ser utilizados na complementagio dos servigos,
deixando claro que as contratacdes que envolvessem as OrganizacOes Sociais seriam
realizadas com dispensa de licitagao®.

O Ministério da Satde tratou, ainda, incentivo aos hospitais filantropicos, de
acordo com as regras definidas em portarias especificas, em especial, a Portaria GM/MS
n.° 3.172, de 28 de dezembro de 2012, concedendo aumento no valor do Incentivo
i contratacio das entidades beneficentes sem fins lucrativos, participantes do Programa
de Reestruturacio e Contratualizacio dos Hospitais Filantropicos ou do Programa de
R eestruturacio dos Hospitais de Ensino no Sistema Unico de Saade (SUS).

A Politica Nacional de Atencio Hospitalar® estabelece as diretrizes e as normas para
a organiza¢io do modelo da Aten¢io Hospitalar no SUS, cuja finalidade ¢ promover o
aprimoramento dos processos assistenciais e gerenciais na aten¢ao hospitalar, mediante
um planejamento cooperativo e solidirio entre as esferas governamentais, com vistas a

qualificacio e resolutividade da atencao.

Diante deste cenario, a publicacio deste Manual de Orientagdes se insere entre as
estratégias do Ministério da Satide, para subsidiar os gestores do SUS sobre os procedimentos
de contratacio de servicos de sadde. O Manual estard disponivel no sitio <www.saude.
gov.br/cgra>, no qual também poderi ser encontrado um guia eletrénico passo a passo

para consulta.

2 Lein.® 8.666/1993, inciso XXIV do art.24,
3 Portaria GM/MS n® 3.390, de 30/12/2013 — Institui a Politica Nacional de Atencao Hospitalar {(PNHOSP) no ambito do Sistema Unico de
Satide (SUS), estabelecendo-se as diretrizes para a organizacio do componente hospitalar da Rede de Atencgio a Sande (RAS)

14
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2 Objetivo do Manual

O objetivo deste Manual é disponibilizar aos gestores e aos prestadores o contetido
relativo as contratagdes de servigos de satde, de forma clara e objetiva, abordando aspectos
legais e de gestio que possibilitem a adog¢io de instrumentos formais de contratacio,

adequados a sua situacdo e que atenda as necessidades de servigos do gestor e da populagio.

O Acérdao 1.215/2013 —Tribunal de Contas da Unido (TCU) avaliou as peculiaridades
dos servicos de satilde no ambito do SUS, onde normalmente a demanda ¢ superior a oferta,
dai o interesse da administracdo de contratar prestadores privados, de forma complementar,
que se enquadrem nas condi¢des definidas pelo poder pablico, caracterizando uma situagao
de inexigibilidade de licitacio, permitindo o uso do credenciamento. Entretanto, o TCU
ressalta a auséncia de regulamentacio especifica a respeito deste procedimento. Dai o referido
Acérdio determinar ao Ministério da Satde a edi¢ao de regulamentac¢io, disciplinando o
credenciamento de prestadores de servicos de saude privados em complementa¢io ao SUS,
a ser utilizado por estados e municipios nos casos em que a oferta de servigos de satide seja
menor do que a demanda, sempre em estrita observancia ao ordenamento juridico.

Esta oferta do Ministério da Satde busca orientar a formalizagao de relacdes contratuais
entre gestores do SUS e prestadores privados de satde, regido por normas publicas e
pautado pela transparéncia e eficacia, acrescido das recomendagoes dos 6rgios de controle.
Importante lembrar que no contetdo nio sio abordadas as aquisicdes de bens moveis e

imoveis, insumos e materiais, apenas a contrata¢io de servigos de satde.

oy
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PARTE I

A COMPLEMENTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Quando as disponibilidades de oferta de servicos proprios forem
insuficientes para garantir o atendimento a populagdo, o gestor de satde
podera complementar a oferta com servigos privados de assistencia a saade,
respeitando as competéncias que lhes sio atribuidas pela lei, a legislagio
aplicivel as licitagdes e os limites de seu territorio no planejamento de

acdes garantidoras da suficiéncia da assistencia.

Mas ¢é sempre bom relembrar a opinido de Marlon Alberto Weichert*

acerca da participacio da iniciativa privada no SUS:

[...] somente pode haver contratagio de servi¢os
privados quando forem insuficientes as estruturas do
Poder Pablico. A simples men¢io a uma participagao
complementar permite concluir que a Constituigio
concedeu primazia i execugio do servico puablico de

¢ WEICHERT, Marlon Alberto. Satide ¢ Federagao na Constituigao Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 199.
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satide por uma rede propria dos entes federativos. Atendimento publico
através de servigos privados deve consistir excecio, toleravel apenas se e
enquanto nio disponibilizado diretamente pelo Poder Publico.

Nas contratacdes complementares de servicos de satde deverio ser observados os
principios e as diretrizes do SUS, a necessidade de ampliacio da oferta, assim como as
pactuagdes, a programacdo, os parametros de cobertura assistencial e os recursos financeiros
disponiveis para a defini¢io do objeto e do quantitativo a ser contratado, sendo assegurada
a preferéncia as entidades filantrépicas ¢ sem fins lucrativos, conforme previsto no art.
199, §1°, da C.E, devendo o gestor, persistindo a necessidade quantitativa dos servigos
demandados, recorrer as entidades com fins lucrativos.

A previsio da necessidade de complementag¢io de servigos devera constar no Plano de
Satde respectivo (Plano Estadual de Satde — PES ou Plano Municipal de Satde — PMS),
sendo detalhada na Programac¢io Anual de Satide (PAS), com sua formalizagio juridica por
meio de instrumento contratual que estabeleca, de forma clara e objetiva, os direitos e os
deveres de cada uma das partes.

i

E importante reforcar que deverdo ser observados nas contratagoes os ditames

constitucionalmente impostos a Administracio Publica e para o estabelecimento dos

vinculos formais, o cumprimento da legislacio de licitagdes e contratos administrativos, Lei

n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Merece destaque, nas acdes anteriormente descritas, aquela que podera ser verificada
logo no inicio do processo quando do estabelecimento de relagio de complementacao de

servicos com entidade filantropica ou sem fins lucrativos.
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O Tribunal de Contas da Uniao nos autos do TC 019.179/2010-3 em Acoérdio do
Ministro Aroldo Cedraz (Acordio 1.215/2013 —TCU — Plenario) tratou da preferéncia a ser

respeitada em relacdo as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos nos seguintes termos:

36. De fato, o convénio nio ¢ o instrumento adequado para regular a
relacdo entre o Estado ¢ as entidades sem fins lucrativos na prestacio de
servicos de satde no SUS.

37. A natureza juridica da entidade privada, por si sO, nio justifica a
realizacao de convenio, é essencial que exista a convergencia de interesses
entre as duas partes que celebram a parceria. Sio varios os julgados desta
Corte no sentido de desconsiderar a figura juridica do convénio em
compra de bens e servigos: [...]

38. Observa-se que a prestacio de um servico ou compra de um bem em
troca de contraprestacio pecunidria descaracteriza a presenca de interesses
reciprocos, condi¢io essencial para a constitui¢io dos conveénios.

45.Uma vez que o convénio nao deve ser utilizado, mas sim o contrato, deve
ser realizado procedimento licitatorio. Para a instrucgdo inicial, tal certame
deveria prever a participa¢io de entidades com e sem fins lucrativos.
Porém, uma vez que estas tem preferéncia, o correto seria a realizacao de
uma licitacdo restrita a esse grupo de entidades. Apos contratadas as sem
fins lucrativos, havendo ainda a necessidade de complementaciao, seria
realizada licitacio para contratacio das institui¢des com fins lucrativos.

Assim, deverd o gestor observar no incremento da oferta em fun¢io das necessidades
da demanda:

v" Implementar medidas de ampliagio do proprio publico.

v" Restando demanda, a complementa¢io incialmente deverd ser feita por
entidades filantropicas ou sem fins lucrativos, observando a preferéncia destas,
sempre considerando que mesmo com estes entes em face das caracteristicas da
complementacio de servigos (prestagio de servigos de satide), serio celebrados
contratos administrativos. Podera nesta fase da complementacio se adotar um
certame entre os entes de mesmia natureza juridica, caso exista no ambito territorial
mais de uma instituicdo apta a prestacio desejada. Desse certame e dos vinculos

formais decorrentes, poderdo advir duas situagdes. Na primeira hipotese uma
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tnica entidade, ou mais de uma, assume(m) a demanda, atendendo totalmente a
demanda com a nova oferta de servigos, ou, a entidade(s) assume(m) parcialmente
a demanda, quando entdo ainda havera necessidade de novas agoes.

v Se ainda persistir demanda, o gestor promovera a contratagio de empresas com

a iniciativa privada, com a celebra¢io de contratos administrativos decorrentes
de licitacdo.
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1 Fluxograma

Passos para o planejamento das contratacoes:

PLANO DE SAUDE ->
PROGRAMACAU ANUAL DE SAUDE

DESENHO DA REDE LOCAL DE
SAUDE

CAPACIDADE INSTALADA

CADASTRO/ATUALIZACAG

NGO SCNES

OFERTA 3 OFERTA
INSUFICIENTE . SUFICIENTE

AMPLIACAO DA CAPACIDADE
INSTALADA COM SERVICOS
DO PROPRIO PUBLICO

NECI ‘iSlDAl)E‘D'E COMPLEMENTAR

{mapeamento da demanda dos servicos)

PROCESSO LIC

LEI N° 8.666,
ENTIDADE PRIVADA
SEM FINS
LUCRATIVOS 5
ALERTURA 16 EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO
PROCESSO
LICITATORIO

CONTRATO
ADMINISTRATIVO ,
PARA A REALIZACAQ EDEEAL ENTIDADE
DA PRESTACAC DE LICITATORIO FILANTROPICAS E
SERVICOS . EMPRESAS PRIVADAS
COMPLEMENTARES - COM FINS
—— LUCRATIVOS

ENTIDADES FILANTROPICAS E . .
MPRESAS PRIVADAS COM ‘
DEMANDA R FINS LUCRATIVOS

CREDENCIAMENTO
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1 Convénio

Acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dota¢des consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniido
e tenha como participe, de um lado, 6rgio ou entidade da Administracio Publica federal,
direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgio ou entidade da Administracio Piblica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,
visando a execug¢do de programa de governo, envolvendo a realizagio de projeto, atividade,

servigo, aquisi¢do de bens ou evento de interesse comum, em regime de mutua cooperacio.

A Lei n.° 8.666/1993, no seu artigo 116, {1°, preve que a entidade publica interessada
em firmar convénio apresente um plano de trabalho, que deverd conter, no minimo, as
seguintes informacgdes:

* Identifica¢io do objeto a ser executado

* Metas a serem atingidas

* Etapas de execuc¢io

* Plano de aplica¢io dos recursos financeiros
* Cronograma de desembolso

* Previsio de inicio e fim da execug¢ao do objeto, assim como das etapas programadas.

2 Contrato Administrativo

“E todo e qualquer ajuste entre 6rgios ou entidades de Administracio publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacio
de obrigac¢oes reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada.” (Lei n.° 8.666/1993, artigo
2°, paragrafo nico).

Segundo nota do Tribunal de Contas da Unido, em seu Manual de Licitacio

as disposi¢oes contratuais devem estar em harmonia com o0s termos
da proposta vencedora, com o ato convocatorio da licitagio ou com a
autorizag¢do para contratacio direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagio. Prevalece no contrato administrativo o interesse da coletividade
sobre o particular. Essa superioridade, no entanto, nio permite que a
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Administragdo ao impor vontade propria ignore direitos do particular que
com ela contrata.

Conforme a “CARTILHA CONVENIOS — Advocacia-Geral da Uniio — Consultoria-
-Geral da Unido — Consultoria juridica da Unido no municipio de Sio José dos Campos — SP,
elaborado em margo de 2011, com base no Parecer 004/2010/JCB/CJU-SJC/CGU/AGU”

O Tribunal de Contas da Unido através do voto do Ministro Relator
exarado na Decisdo n.” 686/1998, ao se manifestar sobre a distin¢cio entre
convénio e contrato, assim o fez: “Oportuno trazer os ensinamentos da
Prof.* Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca da distin¢io entre contratos e
convenios (in temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, Ed. Malheiros)
Enquanto os contratos abrangidos pela Lei n.° 8.666 sio necessariamente
precedidos de licitacio — com as ressalvas legais — no convénio nio se
cogita de licitagdo, pois ndo ha viabilidade de competicio quando se trata
de mutua colabora¢io, sob variadas formas, como repasse de verbas, uso
de equipamentos, de recursos humanos, de iméveis, de know-how. Nio se
cogita de precos ou de remuneracio que admita competi¢io5.

3 Diferencas entre os instrumentos
complementares

CONTRATOS CONVENIOS
INTERESSES OPOSTOS ' INTERESSES COMUNS

POSICOES JURIDICAS ANTAGONICAS MESMA POSICAO JURIDICA

¢« Termo de Parceria:

Trata-se de ajuste entre o gestor do SUS e Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip) (art. 9° da Ler n.® 9.790/1999), destinado a formacio de vinculo

5 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido {(AGU). Consultoria-Geral da Unido. Consultoria Juridica da Unido no Municipio de Sio Jos¢ dos Campos
~ SP. Cariitha convénios. Brasilia, 2011. Elaborado com base no Farecer 004/2010/1CB/CJU-SJC/CGU/AGU
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de cooperacio entre as partes, para o fomento e a execucao das atividades de interesse

publico, descritas no art. 3° da mesma Le1.°

O termo de cooperacio que envolver aquisicio de bens ou prestacio de servigos
deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliacio do custo pela Administragio,
diante de orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado da regido
onde sera executado o objeto, a definicio dos métodos e o prazo de execu¢io do objeto,

por meio de um termo de referéncia.
+ Contrato de Gestao:

De acordo com o art. 5° da Lei n.° 9.637, de 15 de maio de 1998,

entende-se por contrato de gestao o instrumento juridico firmado entre
o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagio Social (OS),
com vistas a formacdo de parceria entre as partes para o fomento e
execucao de diversas atividades, dentre as quais a relacionada a satde.

No Contrato de Gestao ficara estabelecido o vinculo entre os 6rgaos publicos e a
Organizacio Social, cujas clausulas contratuais devem conter claramente a intenc¢ao das
partes, as responsabilidades, os objetivos, as metas, os indicadores de produtividade, prazos,

critérios de avaliacio, condi¢des, penalidades e publicidade.

6 Art. 3° A qualificacio instituida por esta Lei, observado eni (ualguer caso, o principio da universalizagio dos servicos, no respectivo ambito de

atuacio das Organizagdes, somente serd conferida ds pessoas jori licas de direito privado. sem fins lucrativos.
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CONTRATACAO DE
SERVICOS DE SAUDE

1 Licitacao

A Licitagdo é uma exigéncia constitucional, prevista no art. 37, XXI,
da C.E e na Lei n.° 8.666/1993. Consiste em procedimento administrativo
formal, em que a Administracio Publica convoca, por meio de edital ou
aviso, interessados em apresentar propostas para contratacio de prestaciao
de servicos de saude, e se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento

convocatorio. Nio é sigilosa, é publica e acessivel aos cidadios.

Com a apresentagdo de propostas, a Administragio Publica tem a
possibilidade de escolher a mais vantajosa ao interesse publico, respeitando
os principios da livre concorréncia e da igualdade. Neste contexto,

desenrola-se uma sucessio de atos que buscam propiciar igualdade a todos

2
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os licitantes, atuando como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios juridicos’.
Importante lembrar-se de que o processo administrativo contera a autoriza¢ao do gestor
para a contrata¢do, a indicagio sucinta do objeto e a existéncia de recursos financeiros para
efetivacio da despesa.®

A celebracio do contrato assegura que ninguém logrou privilégio decorrente de
vontade pessoal do agente publico, obrigado a procurar o melhor negécio, a melhor
oportunidade para consagrar o interesse publico.

As licitagdes deverao ser conduzidas por uma Comissao designada pelo gestor, que
pode ser permanente quando a designa¢io abranger a realiza¢iao de licitagdes por periodo
determinado e, especial, quando for o caso de licitagdes especificas. Constituida por no
minimo trés membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados, pertencentes
aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragio responsaveis pela licitagdo. Estes
responderio solidariamente pelos atos praticados em cada certame, por isso, a designacio
deles deve recair no servidor conhecedor das regras licitatérias e das normativas do SUS.

A vigéncia da investidura dos membros da Comissdo permanente nao podera exceder
a um ano, e na renovagio da comissio para o periodo subsequente, é possivel a reconducio

parcial dos membros, desde que nio seja em sua totalidade.

Lein.” 8.666/1993 — Art. 3° A licitacio destina-se a garantr a observincia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para 2 Administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade. da igualdade. da publicidade, da probidade administraniva, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢
dos que lhes sio correlatos.

‘[...] Serd miciada a licitagio com a abertura de processo adm nistrativo, que contenlia autorizacio para contratacio, mdicacio sucinta do objeto ¢
existéncia de recurso proprio para efetivacio da despesa. Deve o processo administrativo ter todas as folhas/piginas numeradas sequencialmente
e rubricadas. Datas dos documentos constantes no processo devem estar ein ordem cronologica™ (BRASIL, 2010},
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1.1 Fases interna e externa da Licitacao’

Os atos licitatérios deverio ser desenvolvidos em sequéncia logica, ap6s a Administracio

Publica identificar a necessidade de complementacio assistencial. O procedimento terd

inicio com o planejamento e prosseguira até a assinatura do respectivo contrato, obedecidas

as seguintes fases:

1.1.1 Fase interna

Na fase interna ou preparatoria sio praticados os atos necessarios ao procedimento

licitatoério:

9

* Elaboragio de requisicio pela area interessada na contratagio. A requisicio é
o ato administrativo que inicia a fase interna do processo licitatério, sendo de
responsabilidade do setor da Administracio Publica que necessita do servico, e
devera conter alguns elementos minimos, tais como a indicacao da rea da Secretaria
de Satide que estd solicitando a contratagdo; as razdes de interesse ptblico que
ensejam o pedido; a descri¢io clara e sucinta para o objeto; o enderecamento a
autoridade superior; o valor estimado do servigo; data e assinatura do requisitante,

entre outros, e visa definir os parametros de todos os atos preparatdrios do certame

licitatorio. E instrumento imprescindivel para a exata delimitacio do objeto a ser

colocado em competigio.

Segundo o TCU “[...] Durante a fase inicial da licitagio. comumente chamada de interna, a Administracio terd a oportunidade de corrigir falhas
&) ¥ :

porventura verificadas no procedimento, sem precisar anula: aios praticados. Exemplo: inobservincia de dispositivos legais, estabelecimento de
condi¢des restritivas, auséncia de informagdes necessarias, ou desconhecimento de condi¢des usuais do mercado™.

FASE INTERNA "|...| De fato, a licitagiio se inicia com a abertura de processo administrativo sob autorizacao do agente publico gue desiena a

23 (] ¥ £ 1 S
comissio de licitagio para atuar em certame especifico ou por periodos determinados {ares. 38, caput e inciso I e 51, § 30, da Lei n.° 8.666/1993).
Por sua vez, referida abertura de processo é precedida por um conjunto de decisdes discriciondrias que envolvem a politica de gerenciar
i o

nto
da Administracio (fase interna), em especial a captacio ¢ alo

e recursos financeiros, o tpo de objeto a ser desenvolvido ¢ o cronograma
de execugio, entre outros fatores. Assim, vicios que sio identiecados no decurso das providencias a cargo da comissio de licitagio ¢ que possam
prejudicar fases inteiras ou a licitagao toda, mvariavelmente ipheam por decidir a conanuidade do certame, com aproveitamento dos atos reguares
e renovacio dos procedimentos viciados. ou a reabertura de cutro processo, acdes gue nos afiguram, paralelamente aos aspectos juridicos envolvidos.
vinculadas a objetivos insatucionass, extrapolando a fase externa da licitacio”. Acdrdio 1.904/2008 Plenirio (Relatdrio do Ministro Relaror).

FASE EXTERNA (OU EXECUT(SRI/\}:“N&\ modalidades

aos seguintes procedimentos sequenciais, em que a realizacio de determinado ato depende da conclusio do antecedente, ou seja: (i) publicacio

éncia, tomnada de precos ¢ conwite, essas erapas subietem-se principalmente

do resumo do ato convocatorio; (i) fase impugnatoria, com republicacio do edital ¢ reabertura do prazo. quando for o caso: fiil) recebimento dos
envelopes com a documentacido ¢ as propostas; (iv) aberturs dos envelopes com a documentacdo; (v) verificacio da habilitacio ou inabilitacio
dos licitantes; {vi) fase recursal, com efeito suspensivo até a decisio do recurso, se houver; {vii} abertura dos envelopes com as propostas: (viii)

Jjulgamento das propostas: {ix) declaracio do licitante vencedor; (x) fase recursal, com efeito suspensivo ate a decisio do recurso, se houver; (xi)

homologacio / aprovacio dos atos praticados no procedimento; (xit) adjudicacio do objeto a licitante vencedora; (xiii) empenho da despesa;
LAl & (X t L J

(x1v} assinatura do contrato ou retirada do instrumento equivalente.
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* Defini¢io do objeto a ser contratado. O edital deve indicar,de modo sucinto, preciso,
suficiente e claro, o meio pelo qual um determinado objetivo da Administracio
devera ser satisfeito, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢ao ou a realizacao do fornecimento,

e Verifica¢io dos recursos orcamentarios-financeiros.

* Autuagio, com a devida autorizagio da autoridade competente, do procedimento
com namero especifico do processo,com folhas sequenciais,numeradas e rubricadas.

* Elabora¢io da minuta do edital,da minuta do contrato e do instrumento convocatorio.

¢ Aprova¢io da minuta do edital e contrato pela assessoria juridica, acompanhado do
respectivo parecer.

1.1.2 Fase externa

Embora a Lei n.° 8.666/1993 niao enumere as etapas da fase externa da licitacio, pode-
se considerar:

e A publicagio do edital. A Constitui¢io Federal apontou expressamente a
publicidade entre os principios expressos da Administracio Publica, com a intenc¢io
de dar transparéncia a populacio em geral e aos interessados dos atos administrativos
referentes as licitagdes, e assim, inibir praticas que afrontam a moralidade e contribuem
para a malversagdo do patrimonio publico em detrimento do interesse publico.
Relativamente a divulgacio dos editais, a Lei de Licitacdes elencou uma série de
providéncias e prazos de observancia restrita nos certames de contratacio — artigo 21.

e A fase impugnatoria, republicagio do edital e reabertura do prazo, se for o caso
recebimento dos formularios das inscrigoes com a documentacio.

* O recebimento dos envelopes contendo a documentacio relativa a habilitacio dos
concorrentes € as propostas.

* Aabertura dos envelopes contendo a documentagao e as propostas dos concorrentes.

* Averifica¢io da habilitacio ou inabilitacio dos concorrentes,desde que transcorrido
o prazo sem interposi¢io de recursos, ou tenha havido desisténcia expressa destes
ou apos o julgamento dos recursos interpostos.

* A verificagio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital,
promovendo-se a desclassificagio das propostas desconformes ou incompativeis.

* O julgamento e a classificagdo das propostas, de acordo com os critérios de avaliagio
constantes do edital, desde que passada a face recursal.
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* A deliberacio da autoridade competente quanto a homologacio e a adjudicacio
do objeto da licitagio.

* As providéncias para assinatura do contrato.

* A emissio da ordem de servicos e empenho das despesas.

Como o objetivo deste Manual ¢ a orientacio de como licitar e contratar servicos
de saide complementares, nio caberia aqui se estender muito nas etapas da licitacio,

ressaltando, porém, que a Lei de Licitagdes apresenta dispositivos que devem ser observados.

1.2 Modalidades de Licitacdo!®

Na concep¢ao do art. 22 da Lei n.° 8.666/1993, vamos encontrar as seguintes
modalidades de licitacio:

* Concorréncia — “Modalidade realizada entre quaisquer interessados do ramo de
que trata o objeto da licitagdo, que na fase de habilitacio preliminar comprovem
possulr os requisitos minimos de qualificagio exigidos no edital para execucio de
seu objeto”.

* Tomada de precos — “Modalidade aberta a quaisquer interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, que comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacio exigidos no edital”.

* Convite —“Modalidade realizada entre interessados do ramo pertinente ao objeto
dalicitagao, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela Administracio,
cadastrados ou nio. E a modalidade de licitacio mais simples. A divulgacao deve
ser feita mediante afixagio de copia do convite em quadro de avisos do 6rgio
ou entidade, localizado em lugar de facil acesso e de divulgacio. Permite-se a
participagdo de possiveis licitantes que nio tenham sido formalmente convidados,

mas que sejam do ramo do objeto licitado, desde que cadastrados no 6rgio ou

A escolha da modalidade de licitagio deve ser feita com base no valor do contrato no prazo midxumo de prestagio dos servigos. [...] A respeito
dessa questio, o Tribunal ji se manifestou, por meio do Acordic 203/2002 Plenirio, no sentido de que a modalidade de licitacio deve ser
escothida segundo a estimativa do valor do contrato pelo seu prazo final pretendido. {...] As contratagdes piiblicas poderio ser efetivadas somente

imicnte ser juntada ao processo de contratacio e ao ato convocatério divulgado.
i 12 modahdade de licitacdo a ser adotada. (BRASIL, 20j03.
O TCU considerou wrregular a auséncia de disponibilizacio do vr¢anento estimativo aos licitantes, em detrimento do comando inserto no art.

apos estimativa prévia do respectivo valor, que deve obrigaie
Estimativa do valor da contratacio ¢ o principal fator para eseolh

40,§ 2% inciso H, da Lei n.° 8.666/1993, bem assim do princioe da publicidade, insculpido no caput do art. 37, da Constituicao Federal, e no
art. 3% da Lei n.° 8.666/1993. (Acérdio 2.170/2008 Plenirio, .
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entidade que licita ou no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf). Os interessados devem solicitar o convite com antecedéncia de até vinte e

quatro horas da apresentagio das propostas”.

Também sdo modalidades de licitacio o Pregio, o Concurso e o Leilio. O Pregio
destina-se exclusivamente a contratacio de bens e servi¢os comuns, independentemente
do valor estimado da contratagio. O Concurso ¢ para atender escolha de trabalho técnico,
cientifico e artistico, mediante instituicio de prémios ou remuneracio aos vencedores,
conforme critério constante do edital. O Leilio trata de venda de iméveis inserviveis para
a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos e ou penhorados, ou para alienacio
de bens imoveis.

1.3 Edital de Licitacdo

b

E o instrumento pelo qual a administracio do SUS tornari puablico o seu desejo
de contratar, onde fixard as condi¢des da contratacio e convocari os interessados a

apresentarem suas propostas.
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Conforme  descrito  na Apostila-de-Licitagdes-e-Contratos-Administrativos-CGU,
Licitagdes e Contratos Elaboracio: Mario Vinicius Claussen Spinelli,Vagner de Souza Luciano™*:

O original do eaital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitagao, e del> extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgacio e fornecimento aos interessados.

Indicagdes constantes (io edital (art. 40, Lei n.° 8.666/1993):

1. No preambule: - o nGmero de ordem em série anual; — o nome da
reparti¢io interessaciz ¢ de seu setor; — a modalidade de licitacio, o regime
de execucio e o iipo da licitagio; — a mencio de que a licitacao sera
regida pela Lei n. 8.666/1993; — local, dia e hora para recebimento da
documentagio e da proposta e para abertura dos envelopes.

2. O objeto da licitagio, em descricio sucinta e clara.

3. Prazos e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
Instrumentos, para execugio do contrato e entrega do objeto da licitagio.

4. Sangdes para o caso de inadimplemento.
5. Local onde poderi ser examinado e adquirido o projeto bésico.

6. Se ha projeto executivo disponivel na data da publicacio do edital e o
local onde possa sei examinado e adquirido.

7. Condigdes para participacao na licitacio e forma de apresentacio
das propostas.

8. Critério para julgariento, com disposi¢des claras e parimetros objetivos.

9.Locais, horirios e codigos de acesso aos meios de comunicacio a distincia
em que serao fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos
a licitagdo e as condi¢des para atendimento das obrigacdes necessarias a0
cumprimento de seu objeto.

10. Condi¢ées equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no cz:o de licitacdes internacionais.

' SPINELLI, MirioVinicius Claussen; LUCIANO, Vagner de Souza. Licitacdes e Contratos. Apostila de Licitagdes ¢ Contratos Adminstrativos-CGU:
Licitaces ¢ Contratos. Disponivel em: <hitps://www i :.n=—§>c.vdu.hr/rciu»rm/nm.xgcs/ch.xcu-:sx..pmq‘x].g_&gu/'Jpoxulz\_dcjl(:i(af:w\_x;
L’O”f'l'd[‘)\__\ld”!llliﬁ“‘il(i\"()\xl’x‘»z':)ifgllApdf»\. Acesso em: 21 nov, 217,
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11. O critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de precos miximos e vedados a fixagcio de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacio em relacio a precos de
referéncia, ressalvado o disposto com relagio a inexequibilidade de precos.

12. Critério de reajuste, que devera retratar a variacio efetiva do custo de
producio, admitida a adog¢io de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagao da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, at¢ a data do adimplemento de cada parcela.

13. Limites para pagamento de instalacdo e mobilizacio para execucio de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das

demais parcelas, etapas ou tarefas; Indicacdes constantes do edital (art. 40,
Lei n.° 8.666/1993).

14. Condi¢oes de pagamento, prevendo:— prazo de pagamento nio superior
a 30 dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela; — cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros; — critério
de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; — compensac¢oes financeiras e penalizacdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacoes de pagamentos; — exigéncia
de seguros, quando for o caso.

15. Instrug¢oes e normas para recursos.

16. Condi¢des de recebimento do objeto da licitacio.

17. Outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacio.

18. Anexos do edital, quando for o caso, dele fazendo parte integrante:

= o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacoes e outros complementos;

= or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitirios;

= a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracio e o licitante
vencedor;

= as especificagdes complementares e as normas de execugio pertinentes
a licitacao.
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Qualquer cidadio pode impugnar edital de licitacio por irregularidade,
devendo protocolar o pedido até cinco dias tteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacio.

A Administracio deve julgar ¢ responder a impugnacio em até trés dias
tteis. Documentos que deverdo ser previamente aprovados pela assessoria
juridica da Administragio:

= minuta do edital de licitacio;

= minuta do contrato, acordo, convénio ou ajuste, se for o caso.
. .

Jurisprudéncia sobre o assunto:

= E obrigatoria a admissio, nas licitacdes para a contratagdo de obras,
servicos e compras, e para aliena¢des, onde o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagio por
itens e nao pelo preco global, com vistas a propiciar ampla participagio
dos licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, pudessem, contudo,
fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigencias de habilitacio adequarem-se a essa divisibilidade (Acordio
935/2007- TCU-Plenario).

= Autor de parecer juridico ndo pode ser responsabilizado solidariamente
com o administrador. haja vista o parecer nio ser ato administrativo, sendo,

quando muito ato de administragio consultiva (Mandado de Seguranca
n.° 24.073/DF — STF).

= Sempre que cabivel, as sugestdes apresentadas pela Assessoria Juridica
em relagio a analise das minutas de editais e contratos devem ser atendidas,
observando o contido no parigrafo tnico do art. 38 da Lei n.° 8.666/1993
(Acordio 1.613/2004 TCU — Segunda Camara).
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A publicacio do ato convocatério (aviso) dar-se-a na imprensa oficial e em jornal diario
de grande circulagio, no minimo uma vez. Deverd o aviso conter todas as informacdes
necessarias acerca do certame como data, horirio, objeto, especifica¢io, quantidade e local
onde podera ser lido o ato convocatdrio. '

O ato convocatorio estabelecera a forma de apresentar a documentacio. Exige-se que
os documentos estejam em nome do licitante, com o niimero do CNPJ (MF) e endereco,
observando o seguinte: se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em
nome da matriz se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da filial
e, na hipétese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente sio emitidos em nome da matriz.

E dever da Administragdo Pablica ¢xigir documentos de habilitacio compativeis com
o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacio técnica
e a capacidade econdmico-financeira dos licitantes. As exigéncias nio podem ultrapassar
os limites da razoabilidade, além de nao scr permitido exigéncias desnecessarias. Deve-se

restringir apenas o necessario para o cumprimento do objeto licitado.

O julgamento das propostas estd estritamente vinculado a critérios e a fatores
estabelecidos no edital. Deve ser objetivo e realizado em conformidade com as normas
e os principios estabelecidos na Lei de Licitagdes e das normas do SUS, a fim de garantir
transparéncia aos atos processuais.

A homologacio ratifica todo o procedimento licitatorio e confere aprovagio aos atos
praticados, para que produzam os efeitos juridicos necessirios e, a adjudicagio é ato pelo
qual a Administragdo atribui ao licitante vencedor o objeto da licitagio. O ato de homologar
¢ intransferivel e indelegivel — portanto, cabe a autoridade maxima da Secretaria da Satde
respectiva, no caso o gestor do SUS. Adjudicar o objeto da licitagio é ato que pode ser
praticado pela autoridade competente ou responsavel pela licitacio, ou ainda por outro
servidor designado para esse fim.
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A Administra¢io Publica convocari ¢ licitante vencedor para assinar o contrato, dentro
do prazo e condig¢des previamente estabelecidos no ato convocatorio. Podera ser prorrogado
uma vez o prazo de convocagio, por igual periodo, quando solicitado pelo interessado
durante o transcurso do prazo, mediante motivo justificado e aceito pela Administragio. O
licitante que recusar a firmar o contrato, injustificadamente, perderd o direito a contratacio

e estara sujeito as san¢des previstas no art. 81 da Lei n.° 8.666/1993.

A publicagio do extrato de contrato ou de seus aditamentos sera feita na imprensa
oficial e ¢ condigdo indispensavel para sua eficacia. A Administragio Publica terd que
providencia-la até o quinto dia atil do meés seguinte ao da sua assinatura, para ocorrer no
prazo de 20 dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado
o disposto no art. 26 da Lei de licita¢des.

Para o extrato, o TCU orienta que, no minimo, ele deva ter os seguintes elementos:

* Espécie.

*  Resumo do objeto do contrato.

* Modalidade de licitagdio ou. se for o caso, fundamento legal da dispensa ou
inexigibilidade.

e Crédito pelo qual correra a despesa.

* Numero e data do empenho do despesa.

e Valor do contrato ou valor a ser pago no exercicio corrente e em cada um dos
subsequentes, se for o caso.

* Prazo de vigéncia.

* Data de assinatura do contrato.
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Concluida a licitagdo ou o processo de contrata¢io direta, a Administragio Publica devera

tomar as seguintes providencias obrigatorias em relagdo aos contratos, conforme o caso:

* Verificacio da manuteng¢io das condi¢des de habilitacio do contratado para efeito
de assinatura do contrato.

* Emissio da nota de empenho respectiva.

¢ Assinatura do termo de contrato.

* Publicacio do extrato do contrato na imprensa oficial.

e Verifica¢io de exigéncias contratuais e legais para inicio da execucao dos servigos.

* Designacio de representante(s) da Administragio Pablica para acompanhar e
fiscalizar a execug¢io do contrato.

e Aprovagio de preposto indicado pelo prestador contratado para representa-lo
perante o SUS.

* Inicio da prestaciao dos servigos.

¢ Acompanhamento e fiscalizacio da execucio do contrato.

1.4 Excecoes na realizac3o da Licitagdo

Na contratacio das entidades prestadoras de servigos de saide ambulatorial ou hospitalar,
deverio ser observadas as normas constantes na Lei n.° 8.666/1993, cujo art. 2° determina
3 Administracio Publica a obrigatoriedade de promover certames licitatorios sempre que
necessitar contratar servigos ou adquirir bens. Por outro lado, a propria lei admite hipoteses
de licitac¢io dispensada, dispensavel ¢ de inexigibilidade de licitacdo.

v LICITACAO DISPENSADA - Art. 17
v LICITACAO DISPENSAVEL — Art.24, Incisos
v INEXIGIBILIDADE - Arts.13 e 25
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Considerando os objetivos do presente Manual, trataremos das hipoteses de licitacio

dispensavel e com maior detalhamento da inexigibilidade.

1.4.1 Licitacao dispensada

A licitagdo dispensada esta prevista no artigo 17 da Lei n.° 8.666/1993 e configura-
se em hipotese em que nio ha possibilidade de realizacio do certame licitatério. Nio ha

discricionariedade para a Administracio.
A licitagdo dispensada ¢ aplicada na hipotese de alienagio de bens da Administracio.

1.4.2 Licitacao dispensavel

Apesar de possivel a realizagio da licitagio, a Administragio Pablica podera nio fazé-
la, optando pela dispensa. As hipéteses em que a licitacio é dispensavel estio taxativamente
P P P p q ¢ P
previstas no art. 24 da Lei n.° 8.666/1993.

Merece destaque entre as possibilidades elencadas no artigo 24, a constante do inciso IV:
Art. 24. E dispensivel a licitacio:

]

IV —nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica,quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, pablicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situa¢io emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos
contratos;

Reiteradamente os 6rgios de controle ao se depararem com contratagdes ou aquisi¢oes
realizadas sob a viabilidade do art. 24, inciso IV, buscam de maneira mais detalhada os
fundamentos faticos da a¢do. A razio de tal avaliacio é inegavelmente a diferenciacio entre
o que ¢ emergeéncia, aquela perfeitamente delineada no inciso IV, e o que sio situagdes
artificiais decorrentes da falta de planejamento ou da inacio administrativa. Em varias
decisdes dos Tribunais sdo recorrentes as afirmativas de que a emergéncia em satide nio é

necessariamente emergeéncia, conforme descrito na lei. Pode ser, mas nem sempre o ¢!
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Marina Fontoura de Andrade en “a nova posicio do TCU e da AGU sobre as
contrata¢des emergenciais sem licitacao”, jus navegandi, citando Lucas Rocha Furtado:

“lo] entendimert; do tribunal de contas da uniio vinha sendo no
sentido de considerar que a desidia do administrador nio poderia justiticar
a contratagao emcrgencial sem licitagio”. No entanto, prossegue o
procurador do Musistério Pablico Especial,“com o advento do acérdio n.°
1.876/2007, o pleriric do TCU sinalizou mudanca nesse entendimento”.
(grifo do autor)™.

TCU: “Recursos de reconsideragio em processo de prestacio de contas. Questdes
relacionadas a licitagdes e contratos. Dispensas fundamentadas em situacio de emergéncia.
Provimento parcial ao recurso apresentado pelo administrador. Nio provimento do recurso
apresentado pela empresa.

1. A situagdo prevista no art. 24, [V, da Lei n.° 8.666/1993 nio distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inctria ou inércia administrativa, sendo
cabivel, em ambas as hipoteses, a conuatagio direta, desde que devidamente caracterizada
a urgéncia de atendimento a situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos ¢ outros bens, ptblicos ou particulares.

2. A inctria ou inércia administi2tiva caracteriza-se em relagio ao comportamento
individual de determinado agente pabiico. ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
situagoes de forma genérica, sem individualizacio de culpas”.

(Acordio 1.876/2007 Plenario, Processo n.® 008.403/1999-6, Rel. Aroldo Sedraz,
14.9.2007).

2 ANDRADE, Marina Fontoura de. A nova posicio do TCU ¢ éi AGU sobre as contratagies emergenciais sem licitagdo. ago. 2014, Dhsponivel eni:
<https://jus.com.br/artigos/29831/a-nova-posicao-do-tcu- #~a-ai- sobre-as-contratacoes-emergenciais-semn-licitacao>. Acesso em: 21 nov. 2017,
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1.4.3 Inexigibilidade de Licitacao

A inexigibilidade, prevista no artige: 25 da Lei de Licitagdes™, ocorrerd quando houver
inviabilidade de competicdo. No caso das contratacdes de servicos de satde, decorrera
da impossibilidade juridica ou técnica de competicio entre os eventuais licitantes, pela
natureza especifica do negdcio ou em virtude dos objetos visados, diante das condicdes
de igualdade apuradas na habilitacdo {2rc. 27 da Lei n.® 8.666/1993) e precificacio pela

Administracio.

A interpretacdo da expressio “inviabilidade de competicio” [...] deve ser
mais ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto,
pode-se dizer que a inviabilidade de competicio, além da contratacio
de fornecedor unico prevista no inciso I, e, obviamente, além dos casos
inseridos nos incisos II ¢ III, pode dar-se por contratacio de todos, ou seja,
nesta hipotese, a inviabilidade de competi¢io ndo estd presente porque
existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores
do servico e todos serio contratados.'*

No ambito do SUS, configura-se situagdo de exclusividade, para efeitos dainexigibilidade,

as habilitagoes especificas do Ministério da Satde para servigos de alta complexidade.

A inexigibilidade devera ser justificada e instruida em processo administrativo proprio,
com os seguintes elementos que venham comprovar de maneira indiscutivel a inviabilidade

de competicio:

e Caracteriza¢io da contratagio ¢ dos possiveis prestadores.

* Justificativa do preco.

¢ Razio da escolha dos prestadores para a complementacio da rede de servicos de
satide ou credenciamento de todos os prestadores de servigos de saide no ambito
da sua gestio, considerando as referéncias pactuadas regionalmente.

e Valores de referéncia de remuneracio.

S Art. 25 E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:
1 - para aquisicio de materials, equipamentos, ou generos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser fetta através de atestado fornecido pelo drgie de registro
do comdcreio do tocal em gue se realizaria a licitagio ou a obra ou o sevvigo, pelo Sindicato, Federacio ou Confederagio Patronal, ou, minda.
pelas entidades equivalentes:
II — para a conwratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de putiicidade e divulgacio:
1T — para conuatagio de profissional de qualquer setor arostice, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especiatizada ou pela opimido phiblica.

4 GUIMARAES, Eduardo Augusto. Credencianiento conio hipdtese de inexigibilidade de licitagio. ©1998-2017. Disponivel em: <hitp://www.ambito-

afarngo_1id=10573>. Acesso em: 16 out. 2017.

Juridico.convbr/site/index.php?n_link=revista_artigos_leit
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Virios juristas e Tribunais de Contas ja se manifestaram no sentido de que, no caso de
prestacdo de servicos complementares de satide, a inexigibilidade de licitagio ¢ uma das
hipoteses, tendo em vista a inviabilidade de competi¢io, in verbis:

Ante o previsto no caput do art. 25, da Lei n.° 8.666/1993, de 21 de
junho, e por exigir um grau de subjetividade bastante razoavel, com
referéncia a tixagcdo dos critérios para julgamento de licitacio, caso viesse
a ser implementada pelos motivos aventados, propomos, por tudo isso, o
credenciamento, com inexigibilidade de processo licitatorio, uma vez que
anorma legal di ensejo ao abrigo de tal propositura, dada a impossibilidade
pratica de estabelecer-se o confronto entre licitantes, em mesmo nivel de
igualdade (TCU. Processo n. TC 008.797/93-5, sessao 9/12/2003).

2 Credenciamento

O Ministério da Satde, com fundamento no inciso XIV do art. 16 da Lei n.°
8.080/1990, normatiza por meio da Portaria GM/MS n.° 2.567, de 25 de novembro de
2016, a participagio complementar da inciativa privada na execugio de ag¢oes e de servigos
de satide e o credenciamento de prestadores de servicos de satide no SUS.

Credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a Administragio convoca
interessados para, segundo condi¢des previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se
como prestadores de servicos ou beneficiarios de um negocio futuro a ser ofertado, quando
a pluralidade de servigos prestados for indispensavel a adequada satistacio do interesse
coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto
a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitagio nio for recomendada.’

Apesar de nio ser um procedimento previsto expressamente na legislagao, é reconhecido
como valido pela propria jurisprudéncia do TCU, Tribunais de Contas e pela doutrina.
“Cumpre ponderar, desde ja, que a hipotese de credenciamento ndo foi prevista na Lei n.®
8.666/1993. Nao ha qualquer dispositivo que aborde o assunto, regrando suas premissas.
Impende reafirmar, por oportuno, que a inexigibilidade ndo depende de autorizacao legal,

tanto que ocorre em todas as situacdes de inviabilidade de competi¢do, o que remonta a

R o

questdo fatica”.*®

5 FERRAZ, Luciano. Licitagics: estudos ¢ priticas. 2. ed. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002, p. 118.

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao piblica ¢ contrato adiinisirativo. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 119 et seq.
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O credenciamento dar-se-a por ato formal e aplicar-se-3 a todos os licitantes que
foram habilitados em procedimento especifico, fundamentado no caput do art. 25 da Lei
n.° 8.666/1993, quando se conferira o direito de exercer complementarmente, a partir
da celebracio de contrato, a prestacio de servicos de satide. Portanto, o credenciamento
preservara a lisura, a transparéncia e a economicidade do procedimento, garantindo
tratamento isonomico dos interessados, com a possibilidade de acesso de qualquer um

que preencha as exigéncias estabelecidas em regulamento e observando os principios e as
diretrizes do SUS.

No credenciamento todos os interessados em contratar com aAdministracio
Piblica sio efetivamente contratados, sem que haja relacao de exclusao.
Como todos os interessados sio contratados, nio ha que se competir por
nada, for¢ando-se reconhecer, por dedugio, a inviabilidade de competicio
e a inexigibilidade de licitacio pablica."

O credenciamento de prestadores de servi¢os de satide, conforme art. 6° da Portaria
GM/MS n.° 2.567, de 25 de novembro de 2016, devera obedecer as seguintes etapas:

* Chamamento publico com a publicacio do edital e respectivo regulamento.

* Inscrigao.

¢ Cadastro (Certificado de Registro Cadastral - CR C) das entidades privadas interessadas.
¢ Habilitacio.

* Assinatura do termo contratual.

* Publica¢io do extrato do contrato no Diario Oficial do ente contratante ou jornal

local de grande circulacio.

ONTEBUHR . Joel de Menezes. Licitagao piblica ¢ contrate adminisirativo. 4. ed. Belo Horizonte: Forum. 2015, p. 119 et seq.
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A contratagido dos servigos complementares, por meio do credenciamento, vinculada a

inexigibilidade de licitagdo, esta exemplificada na figura a seguir:

FASE INTERNA

FASE EXTERNA
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2.1 Chamamento Publico para Credenciamento

O chamamento publico é o ato pelo qual o gestor da publicidade do interesse de
complementar a rede assistencial de satde aos prestadores de servigos hospitalares ou

ambulatoriais, da possibilidade de contratagio, por meio de credenciamento.

A Administracio Publica devera se ater a legislagio pertinente, observando as
orientacdes trazidas pela doutrina e o controle externo que reconhece que o edital para
as contratacdes de servicos complementares de satide serd por chamamento publico, cuja
finalidade é o credenciamento de todos os prestadores que atendam aos requisitos exigidos
no edital (Tribunal de Contas da Unido)."® Cada contratagio é tnica e especifica, devendo

o chamamento expressar todos os elementos daquela necessidade momentanea.

2.1.1 Regulamento/Edital de Chamamento

Para elaborar o regulamento, o gestor devera:

* Fixar critérios e exigéncias para que os interessados possam credenciar-se, de
modo que os estabelecimentos de satde que vierem a ser credenciados tenham, de

¥ Decisio 636/1995 do TCU — sobre a legalidade do credenciamento, tendo-se posicionado positivamente, com fundamento no artigo 25 da Lei
n.° 8.666/1993 ¢ desde que respeitados os principios da Administracdo Publica ¢ os seguintes requisitos:
1 — ampla divalgacio, inclusive por meio “de convites a interessados do ramio que gozem de boa reputacio profissional;
2 ~ fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se, de modo que os profissionass, clinicas e laboratérios que
vierem a ser credenciados tenham, de fato, condicdes de prestar um bom atendimento, sem que sso signifique restricio indevida ao credencamento;
3 — fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que rerunerard os diversos itens de servigos médicos ¢ laboratoriais ¢ os critérios de
reajustamento, bem assim as condigdes ¢ prazos para o pagrmento dos servigos faturados;
4 — consignar vedagio expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacio 3 tabela adotada. ou do cometimento a terceiros {associacio de

servidores, p. ex.) da atribuicio de proceder ao credenciamiciizo o/0i intermediacio do paganento dos servicos prestados:

5 — estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma gue os credenciados que nio estejan camprindo as regras ¢ condigdes fixadas para
o atendimento, sejam imediatamente exchuidos do rol de crodon alos;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado. pessoa fisica ou juridica, que preencha as condigaes minimas exigidas:
7 — prever a possibilidade de dentincia do ajuste, a qualques c2npo, pelo eredenciado, bastando notificar a Admirstracio, com a antecedencia
fixada no termo;

8 — possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidsde verificada na prestagio dos servicos e/ou no faturamento; ¢

9 — fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento {como p. ex.: proibigio de que o credenciado exiia que o
usudrio assine fatura ou guia de atendimento em branco)”
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fato, condi¢des de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restricao
indevida ao credenciamento.

Indicar qual documentagio devera ser apresentada, como:

v" registro no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide (Cnes)

alvara de licenca de localiza¢io atualizado

alvara sanitario atualizado

certidoes de regularidade fiscal estadual, municipal e federal®

contrato social, ata da reunido ou assembleia que o aprovou

R N T VL

declara¢io de que o dirigente ou administrador nio possua cargo dentro do
sistema de saude (SUS).

Fixar valores de referéncia de remunera¢io dos servicos assistenciais de satide e
outros critérios como de reajustamento, condi¢des e prazos para o pagamento dos
servigos faturados.

Estabelecer que os servigos contratados submetem-se as normas técnicas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS).

Prever os direitos e obrigagoes das partes, principalmente fixar as regras de atendimento.
Estabelecer critérios de controle ¢ avaliagio descritos de forma clara, para que nio
restem davidas por parte dos prestadores.

Permitir o credenciamento de qualquer interessado — pessoa juridica que preencha
as condigoes exigidas no edital do Chamamento Publico.

Fixar as hipoteses de descredenciamento na ocorréncia do descumprimento
contratual.

Prever a possibilidade de dentincia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado,
bastando notificar a Administracio, com a antecedéncia fixada no termo contratual.
Anexar a minuta de contrato que se almeja firmar com o parecer da assessoria
juridica aprovando o mesmo e o documento descritivo da contratacio dos servicos
complementares de saude.

Estabelecer critérios do regime de execucdo do contrato, considerando a capacidade
operacional e a distribui¢io espacial da demanda.

Outros documentos exigivels por estados, Distrito Federal e municipios.

Lei n.® 8.666/1993 — Art. 27 Para a habihtacdo nas hoitagoes oxigir-se-d dos mteressados, exclusivamente, documentacio relagva a: ||
IV — regularidade fiscal ¢ trabalhista:

Art. 29 A documentacio relativa a regularidade fiscal ¢ mabaibista, conforme o caso, consistird em: {Redacio dada pela Lei n.® 12,440, de 2011) |...]
HIX — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Esiadual ¢ Municipal do domicilio ou sede do hcitante, ou outra equivalente, na forma

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ o Fundo de Garanga por Tempo de Servico (FGTS), demonsmrando sitnagio regular
no camprimento dos encargos sociais instituidos por lei. {R - daeTo dada pela Lei " 8.883, de 1994)

V — prova de mexistencia de débitos inadimplidos perante o justica do Trabalho, mediante a apresentacio de cortidio negativa, nos termos
do Tiwalo VII-A da Consolidagio das Leis do Trabalho, sprovada pelo Decreto-Lei n.” 5452, de 1. de maio de 1943, (Incluido pela
Lei n.® 12.440, de 2011).

44



Manual de Orientacdes para Contratacdo de Servigos de Saude

Assituagdes de inexigibilidade referidas no art. 25 (Lein.® 8.666/1993), necessariamente
justificadas, deverdo ser comunicadas, dentro de trés dias, a4 autoridade superior para
ratificacdo e publica¢io na imprensa oficial, em cinco dias, como condi¢io para a eficicia

dos atos, nos termos do art. 26 desta 1::¢:.0a lei.

O disposto no artigo 26 é de gra::i> :mportancia para a regularidade da contratacio
que se realizou. Merece destaque o cunccito de “autoridade superior” apta ao ato de

ratificagdo, além da fixagdo do sentido juriaico de “eficicia” para o ato administrativo.

Autoridade Superior — na efetiva;io da contratagio com fundamento, por exemplo
na inexigibilidade, ha um processamento necessirio e nele figura aquele que funciona
como o ordenador de despesa, assim entendido,

a autoridade administrativa com competéncia e atribuicio para ordenar a
execu¢do de despesas orcamentarias, envolvendo a emissio de empenho,
autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos pablicos,
com a obrigagdo de prestar contas desses atos, mediante processo de tomada
de contas, com julzamento perante o Tribunal de Contas (MILESKI, 2002).

Dessa forma, a autoridade competeaie para a ratificacgio mencionada no artigo devera
ser hierarquicamente superior ao ordeitactor de despesa. Com precisio fixou a AGU: “O

conceito da expressio autoridade superior @ que se refere o art. 26 da Lei n.° 8.666/1993
» 20

’

esta vinculado A estrutura hierarquice-« rganizacional do 6rgio ou entidade
Eficacia — o segundo elemento iv:posiitvo no artigo 26 € a eficacia do ato.

A verificagio dos erewtos juridicos a que o ato administrativo se destina
(eficacia), pressupoe, logicamente, a existéncia juridica do mesmo; ou,
em outras palavras, pressupoe que um determinado fato esteja revestido
de todos aqueles requisitos que, segundo o direito positivo expresso ou a
logica do sistema legislativo, devam ser considerados essenciais para que
nele se possa reconhecer um ato administrativo!*!

2 Advocacia-Geral da Unido — PROCESSO N.° 21000.000957/57-960ORIGEM: Ministério da Agri
“autoridade superior” a que se veferc 0 art. 26 da Lei n.° 8.666, Jc 2 de junho de 1993, para ratificar os

ISSTUNTO: Concetio de

cigibilidade de liciracao, frente

iiira ¢ do Abasteciments

atos de dispens
a dispositivos de Regimento Interno das Delesacias Federais de 220 o fra. Parecer 1" GQ — 191).

* NOVELLI, Flavio Bauer. A efidcia do ato adninist oo Udsponivel  em: <hitp://bibliotecadigital fgv.br/ o /index.php/rda/ article/
viewFile/20941/19659>. Acesso em: 21 nov. 2017.
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3 Contratos Administrativos

Conforme ja mencionado anteriormente, o Contrato Administrativo é um dos
instrumentos formais utilizados para estabelecer e operacionalizar as relagdes entre o
poder publico e a inciativa privada, nas hipoteses de complementagio da oferta assistencial,
¢ guarda algumas particularidades que lhe sio proprias e s6 a eles, funcionando, por
conseguinte, como elementos identificadores deste tipo de instrumento.

O contrato ¢é regido por regras de direito publico e na sua celebragio havera
um “desnivelamento das partes”. Lucia Valle Figueiredo?* destaca que “impende, todavia,
esclarecer que quando dizemos desnivelamento das partes nio pretendemos dar privilégios
4 Administracio Publica. Muito pelo contrario. Procuramos demonstrar — isto, sim — que,
por for¢a “da relagio de administracio™.

Reforca este “desnivelamento” a condicio particular dos contratos administrativos nas

hipoteses de alteragio e rescisio unilateral por parte da Administragio, conforme disposto
no art. 65, inciso I da Lei n.° 8.666/1993.

Instrumentos Congéneres — outro ponto sobre os contratos versa sobre a expressio:
instrumentos congéneres. Joel de Menezes Niebuhr em sua obra ji citada leciona no
Capitulo 12 — Formalizagio dos Contratos administrativos, item 5 “Instrumento de

contrato e outros instrumentos congéneres’>:

Os contratos escritos podem ser formalizados de diversas maneiras. Eles podem
ser formalizados por meio do que o caput do art. 62 (Lei n.° 8.666/1993)

2 FIGUEIREDO. Lucia Valte. Curse de Direito Administrative 6. ed., tev. € agual. Sio Paulo: Matheiros editores, 2003,

3 NIEBUHR. Joel de Menezes. Licitagio piiblica e contraie adwinistrative. 4. ed. Belo Horizonte: Forum. 2615, p. 119 et seq.
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denomina instrumento de contrato ou, dependendo do caso, por intermédio
de outros instrumentos, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execugio de servigo.

Artigo 62 da Lei n.° 8.666/1993:

3.1

O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagio,
e facultativo nos demais em que a Administracio puder substitui-lo por
outros instrumentos hibeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucio de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato
convocatorio da licitacio.

I e

§ 2°Em “carta contrato”, “nota de empenho de despesa”, “autorizagio de
compra”, “ordem de execucio de servi¢o” ou outros instrumentos habeis

aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacao dada
pela Lei n.° 8.883, de 1994)

[.]

§ 4°E dispensavel o “termo de contrato” e facultada a substituicio prevista
neste artigo, a critério da Administracio e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais nio resultem obrigacoes futuras, inclusive assisténcia técnica’.

Conteudo Contratual

Nos contratos de prestacio de servigos de saude a Administragdo Pablica devera

estabelecer as clausulas necessarias, em cumprimento a Lei de licitagdes, e cliusulas acessorias

ou recomendaveis relacionadas a legislacio propria do SUS e aquelas estabelecidas nas

legislacdes locais, decorrentes das especificidades de cada esfera governamental.
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Clausulas Necessarias

As clausulas necessarias estao dispostas no art. 55, inciso I a XIIT e §2° da Lei n.”

8.666/1993. Devem ser destacadas ja no ato convocatério e a auséncia de uma delas pode

resultar na nulidade do contrato:

3.1.2

A vincula¢io ao Regulamento/Edital.

O objeto do contrato contera as especificagdes, inclusive quanto a quantidade a ser
contratada, de forma clara e sucinta.

O regime de execugio dos servigcos nos contratos de satide levard em conta a
caracterizacio do objeto, considerando a natureza dos servigcos a serem prestados,
se ambulatorial ou hospitalar.

A previsio de valores de remuneracio e as condi¢des de pagamento.

A previsio dos prazos de inicio e do término do contrato de prestagiao de servigos.
O crédito pelo qual correra a despesa, com a sua classifica¢io funcional programatica
e da categoria economica.

A previsio das obrigacdes e das responsabilidades das partes.

A previsio de penalidade administrativa, no caso de inexecucido total ou parcial
do contrato.

A rescisao, quando os servi¢os nao forem executados de acordo com o contrato.
A legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, especialmente aos casos omissos.

A obrigacio do contratado de se manter, durante toda execuc¢io do contrato,
em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, bem como de todas as
condicdes de habilitacio e qualificacio exigidas.

O Foro.

Clausulas Recomendaveis

Ainda que nio constantes no rol das necessarias, sio clausulas que visam otimizar

a relacio contratual, explicitando o objeto, tratando da qualidade e do desempenho das

atividades de interesse publico. Para tanto. deverdo observar as condi¢oes exigidas para os

servicos de satide, atendendo as normas do Ministério da Satde e das Secretarias de Satde

dos estados, Distrito Federal e municipios, no que couber.
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O contrato mencionara no minimeoe:

3.1.3

A identifica¢io do prestador pelo cédigo do Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Satade (Cnes).

A obrigatoriedade do prestador manter cadastro dos usuarios,assim como prontuarios
que permitam o acompanhamento, o controle e a supervisio dos servicos.

O compromisso do 6rgio ou entidade executora apresentar, na periodicidade
ajustada, relatorios de atendimento e outros documentos comprobatdrios da
execugdo dos servigos efetivamente prestados ou colocados a disposicio.

A obrigatoriedade do 6rgio ou da entidade executora manter registros contabeis
especificos para fins de acompanhamento e avaliacio dos recursos obtidos com
O programa.

A previsio expressa dos critérios objetivos de avaliacio de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado.

A obrigacio dos servi¢os de satde utilizarem o Sistema Cartio Nacional de Satde
— Cartdo SUS e prestarem informagdes aos gestores do SUS nos padroes definidos
pelas normas e regulamentos instituidos pelo Ministério da Satde.

A nido divulga¢io sob nenhuma forma dos cadastros e arquivos referentes as
unidades de satide, aos profissionais de satide e aos usuarios do SUS que vierem a
ter acesso.

Que o sistema de regulacido, controle e avaliagio do gestor publico seja a unidade
responsavel pela organizacio do fluxo dos usuarios do SUS.

Responsabilidades do prestador quanto aos eixos de assisténcia, gestio, avaliacio e,

quando couber, de ensino e pesquisa.

Documento Descritivo

E o documento de operacionalizagio das agdes e dos servigos planejados de assisténcia

a sade com as respectivas metas qualitativas e quantitativas, identificando, quando couber,

metas relacionadas a gestdo, a avaliagdo, ao ensino e a pesquisa, anexado ou parte integrante

do termo contratual ou contrato. Devera constar também a caracterizacio da instituicdo, sua

missao na rede, a capacidade instalada e utilizacio, a definicao de oferta e fluxo de servigos.

O documento descritivo sera revisto a cada 12 meses, e sua vigéncia coincidird com a

do contrato, e contera, no minimo:
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[ — a defini¢io de todas as a¢oes ¢ servicos de saude, nas areas de assisténcia, gestdo,
ensino e pesquisa, que serao prestadas;

IT — a defini¢io de metas fisicas com os seus quantitativos na presta¢io dos servicos e

acOes contratadas;
[I1 — a defini¢io de metas qualitativas na prestagao das acdes e servicos contratados;

IV — a descricio da estrutura fisica, tecnoldgica e recursos humanos necessarios ao

cumprimento do estabelecido no instrumento formal de contrata¢io;
V — a defini¢io de indicadores para avaliagdo das metas e desempenho; e

VI — a definicio dos recursos financeiros e respectivas fontes envolvidas, quando da

contratagio da prestagcio de servigos hospitalares.

Na elaboracio do documento descritivo para contratacio de servigos hospitalares
devera ser considerada a Politica Nacional de Aten¢ao Hospitalar (PNHOSP), que define
hospitais como

institui¢cbes complexas, com densidade tecnologica especifica, de carater
multiprofissional ¢ interdisciplinar, responsavel pela assisténcia aos
usuarios com condicoes agudas ou cronicas, que apresentem potencial
de instabilizacio e de complicacdes de seu estado de satude, exigindo-se
assisténcia continua em regime de internacio e agoes que abrangem a
promocio da satde, a prevencio de agravos, o diagnéstico, o tratamento e
a reabilita¢io” (art. 3° da PT GM/MS n.° 3.390/2013).

Essas institui¢des sio pontos de aten¢do que assumem caracteristicas assistenciais de
acordo com o perfil demogrifico e epidemioldgico da populagio de referéncia. Essas agdes
devem ser pactuadas regionalmente entre gestores do SUS, garantindo a integralidade
do cuidado, seja na assisténcia, na formagao de recursos humanos, pesquisa e avalia¢do de
tecnologias em satide que contemple as a¢coes da RAS, considerados nas pactuacdes e nas
formalizacio das acdes e dos servigos de sande entre os gestores e os estabelecimentos de

satde que prestam servicos ao SUS no imprescindivel processo de contratagio.

Como avanco da Politica Nacional de Atencio Hospitalar, destaca-se a busca de
transparéncia no que diz respeito ao fianciamento publico na prestacio de servigos de

satide. Estabeleceu-se que todos os recursos publicos de custeio e de investimento que
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compdem o or¢amento do hospital, incluindo rentincias, isen¢des e subvengdes fiscais dos
hospitais privados sem fins lucrativos devem estar inseridos no instrumento contratual.

Dentro desta proposta os recursos financeiros seriao divididos em componentes pré-
fixado e pos-fixado. O componente pré-fixado sera repassado mediante cumprimento de
metas quantitativas (60% do recurso) e metas qualitativas (40% do recurso). Podendo ser

alterado o percentual do repasse das metas qualitativas desde que nio sejam inferiores a 40%.

3.2 Rescisdo Contratual

A inexecucdo contratual pode gerar rescisio, quando, por exemplo, verificadas
tais situagoes:

e A nio realizagio das a¢oes e servigos de satde contratados.
* A cobranca de quaisquer servicos, direta ou indiretamente ao usuario.
* Mudanca da capacidade operativa do estabelecimento de satide, sem acordo prévio.
e Paralisacio da prestagio do servigo, sem justa causa e prévia comunicagio
a Administracio.
* Nio atendimento de determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanbhar e fiscalizar a execug¢io do contrato, bem assim como as dos superiores.
* O nio repasse dos recursos financeiros definido no instrumento contratual pelo
gestor da satide, além do prazo permitido (90 dias).**
Para os casos anteriores é facultado ao gestor do SUS optar pela rescisio unilateral,
observado o interesse da Administracio Publica, restando a via amigavel,”® que podera ser
a melhor solucio, a qual deve ser reduzida a termo no processo da contrataciao, desde que

haja conveniéncia para a Administragao.

24 ei .S 8.666/1993, art.78, item XV — "o atraso superior a 9 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Adnunistracio decorrentes de obras,
servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade piblica, grave perturbacio da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensio do cumprimento de suas obrigagdes até que seja normalizada a
sittacao’.

3 Art.79, Lei n® 8.666/1993 — A rescisio do contrato podera ser: [ j H — amigivel por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo de

licitacio. desde que haja conveniéncia para a Admimsiragio.
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PARTE V

FINANCIAMENTO E REGULACAO
DA PRESTACAO DE SERVICOS
COMPLEMENTARES AO SUS

1 Financiamiento

O art. 198, parigrafo Gnico, estabelece que o Sistema Unico de Satde
¢ financiado, nos termos do art. 195 da Constitui¢do, com recursos do
orcamento da Seguridade Sociai da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, além de outras fontes. Portanto, o financiamento das
acdes e dos servicos de saude é de responsabilidade das trés esferas de gestio
do SUS, observado o disposto na Constitui¢do e na Lei Organica da Saude.

O financiamento lastreia os investimentos e o custeio da saude.
Seu conhecimento pressupoe melhor aplicacio dos recursos. Assim, ¢€
fundamental o entendimento iegal das viabilidades de uso do dinheiro
da sailde em ag¢des e servigos de saude, e para dirimir quaisquer duvidas

sobre tais conceitos, a Lei Cosnplementar n.° 141/2012, explicitou as que
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serio consideradas despesas com agdes e servigos publicos de satide — art. 3°, e as que nao
constituirio despesas com acdes e servigos publicos de saude — art. 4°.

LEI COMPLEMENTAR N.° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constitui¢do Federal para dispor sobre
os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, estados,
Distrito Federal ¢ municipios em acdes e servigos pablicos de satde;

3

estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude
e as normas de fiscalizacdo, avaliacio e controle das despesas com saude
nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n.” 8.080, de
19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras

provideéncias.
CAPITULO II — DAS ACOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 20 Para fins de apuragio da aplicacio dos recursos minimos estabelecidos nesta
Lei Complementar, considerar-se-io como despesas com agdes e servigos publicos de
satide aquelas voltados para a promogio, prote¢io e recuperacio da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n.® 8.080, de 19 de setembro

de 1990, e as seguintes diretrizes:

I — sejam destinadas as a¢des e servicos ptiblicos de satide de acesso universal, igualitario
e gratuito;

II — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude

de cada ente da Federacio; e

III — sejam de responsabilidade especifica do setor da Satde, nio se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e

econdmicos, ainda que incidentes sobre as condicdes de saude da populacio.

Parigrafo tnico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com
acdes e servicos publicos de satide realizadas pela Uniio, pelos estados, pelo Distrito Federal
e pelos municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos

respectivos fundos de satde.

Art. 3° Observadas as disposicdes do art. 200 da Constitui¢ao Federal, do art. 6° da Lei
n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para efeito da
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apuracgao da aplicagio dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas
com acdes e servigos publicos de satde as referentes a/ao:

[ — vigilancia em satde, incluindo a epidemiologica e a sanitaria;

II — atencio integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade, incluindo
assisténcia terapéutica e recuperaciao de deficiencias nutricionais;

III — capacitagio do pessoal de satde do Sistema Unico de Saade (SUS);

IV — desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade promovidos
por institui¢oes do SUS;

V — producio, aquisi¢io e distribui¢do de insumos especificos dos servigos de saude do
SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos
médico-odontologicos;

VI — saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Satde do ente da Federacio financiador da agio e esteja de

acordo com as diretrizes das demais determinag¢des previstas nesta Lei Complementar;

VII — saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos;

VIII — manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

[X — investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execuc¢do de obras de recuperacao,

reforma, ampliacio e constru¢io de estabelecimentos publicos de satde;

X — remuneracio do pessoal ativo da area de satide em atividade nas a¢oes de que trata

este artigo, incluindo os encargos sociais;

X1 — ac¢des de apoio administrativo realizadas pelas institui¢des publicas do SUS e

imprescindiveis a execu¢do das agdes e servigos publicos de satde; e

XII — gestio do sistema publico de satde e operagio de unidades prestadoras de
servicos publicos de satde.
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Art. 4° Nio constituirdo despesas com agoes e servigos publicos de satide, para fins de
apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

[ — pagamento de aposentadorias e pensoes, inclusive dos servidores da satde;
IT — pessoal ativo da area de satde quando em atividade alheia a referida area;
Il — assisténcia a satde que nio atenda ao principio de acesso universal;

IV — merenda escolar e outros programas de alimentacio, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso II do art. 3°;

V — saneamento basico, inclusive quanto as acdes financiadas e mantidas com recursos

provenientes de taxas, tarifas ou pre¢os publicos instituidos para essa finalidade;
VI — limpeza urbana e remocio de residuos;

VII — preservacao e correcao do meio ambiente, realizadas pelos 6rgios de meio

ambiente dos entes da Federa¢io ou por entidades nio governamentais;
VIII — a¢des de assisténcia social;

IX — obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente

a rede de satade; e

X —agdes e servigos publicos de satide custeados com recursos distintos dos especificados
na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos

distintos daqueles da satde.

(#]
(%3]
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2 Regulacao da prestacdo de servicos
complementares ao SUS

2.1 Fiscalizacdo

O primeiro aspecto que sobressai nas contratacdes da Administracio Publica é a
execucao do contrato, sendo que os artigos 66 e 67 da Lei n.° 8.666/1993% estabelecem
que o contrato deve ser executado fielmente pelas partes e a sua execug¢io ser acompanhada

e fiscalizada por um representante da Admunistragdo, especialmente designado para isso:

* A designacio do fiscal para acompanhamento peridédico do contrato (artigo 67 da
Lei n.° 8.666/1993) que basicamente se atera aos aspectos de execu¢io formal do
adimplemento contratual.

* Acompanhamento da execu¢io dos contratos.

Nas contratacdes de servicos de saude deverdo ser realizadas a¢des de controle e
avaliacio, com regularidade e com a fiuaiidade de verificagdo dos resultados assistenciais.
E recomendivel que tal acompanhamento seja previsto no edital e que tenha previsao de

ocorréncia no minimo trimestral.

2.2 Monitoramento e Avaliacao

Além da fiscaliza¢do, havera o monitoramento ¢ avaliagio dos contratos (regulacao).

Os agentes designados para fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdio manterdo sob suas
responsabilidades: copia do processo administrativo, do contrato e respectivos aditivos, do
edital/regulamento de licitacio ou do chamamento publico, do documento descritivo e

% Art. 66: O contrato deverd ser executado fielmente pelas portes, de acordo com as clausulas avencadas ¢ as normas desta Lei, respondendo

Art.

um representante da Administracao especialmente designodo, permiiida a contratagio de terceiros para assisti-lo ¢ subsidii-lo de informacocs

cada qual, pelas consequéncias de sua nexecugio total ou narc : A execucdo do conirato deverd ser acompanhada ¢ fiscalizada por

pertinentes a essa atribuigio.
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outros anexos que possam servir de base para a anilise necessaria, seja para resolver ou
dirimir davidas ou para emitir decisdo e proposta de penalidades.

O monitoramento, a avaliacio e a fiscalizacio de contrato sio medidas poderosas
colocadas a disposi¢io da Administracio na defesa do interesse publico. Toda execucido
do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada de preferéncia pelo setor que solicitou a
contratagao.

A acio de monitoramento e de avaliacio devera viabilizar a emissio periddica de
relatério ou nota técnica de avaliacio, explicitando informagoes quanto a quantidade e

qualidade dos servicos,a eventuais falhas na prestacio ou a divergéncias no seu cumprimento.

A Comissio de acompanhamento tem a finalidade de monitorar a execugdo das acoes

e dos servicos de saude, devendo:
I — avaliar o cumprimento das metas qualiquantitativas e fisico-financeiras;
IT — avaliar a capacidade instalada;

III — readequar as metas pactuadas, os recursos financeiros a serem repassados e outras que se

fizerem necessarias;

IV — receber as anilises e avaliacdes de desempenho realizadas pela fiscalizagio,
deflagrando o processo administrativo para descredenciamento das pessoas juridicas que

descumprirem as obriga¢des constantes do Contrato;

-~ V — receber dentincias e ado¢io das providéncias administrativas para efetivar o cumprimento

das obrigacoes contratuais.
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PARTE VI

OUTROS AJUSTES

1 Ajuste entre esferas
de governo

1.1 Protocolo de Cooperacdo entre
Entes Publicos - Pcep

Emerson Elias Merhy?” ensinou:

7 MERHY, Emerson Elias. Comando Unico:uma historia das experiéncias do SUS. Niteréi, RJ: UFE 2003. Contribui¢io
para a Conferéncia Municipal de Satde do Reafe — 2003, Disponivel em: <http://www.utbbr/saudecoletiva/

professores/merhy/artigos-20.pdf>. Acesso em. 16 out. 2017,
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Nos anos 1970 a 123, no Brasil, nio tinhamos a experiéncia do comando
tnico na saude. Se vocé chegasse em um Municipio iria encontrar muitos
servigos de satde diferentes e estas eram por varias razdes.

Uma delas era porque os servicos de satde serviam (¢ servem) para
fazerem coisas distintas: por exemplo, um hospital que interna doentes ¢é
diferente de uma equipe de satde da familia.

Mas, havia outro tipo de diferenga, que nio se devia a estes papéis
tecnologicos distinitos.

Era a diferenca entre um servi¢o do governo municipal de um do estadual,
ou mesmo de um do governo federal. Isto €, nos municipios, vocé
encontrava centros de satde, hospitais, pronto-socorros, e varios outros
servigos, que pertenctam a comandos separados.

Cada um seguindo um modo de trabalhar e um modelo de atencio
diferente.

O Municipio, por exemplo, mandava no seu centro de satde, enquanto
que o Estado mandava no seu; e assim por diante.

Como eu disse: nio havia comando tnico. Havia varios comandos.

A ideia de comando tGnico envolve gestio, que difere de geréncia. Aquela trata
do sistema, esta diz respeito ao funcionamento de unidades de saide. Com Emerson
Mehry percebe-se que sdo possiveis situacoes em que num determinado municipio certo
equipamento de satde esteja sob a gestio de um ente e sob a geréncia de outro ente,
de outra esfera de poder. Para dar conta dessa divergencia, em 30 de mar¢o de 2006, foi
publicada a Portaria GM/MS n.° 699, que Regulamenta as Diretrizes Operacionais dos
Pactos PelaVida e de Gestio e mencionava o Termo de Cooperagio entre Entes Publicos

e o fazia nos seguintes termos conforme artigo 3°:

Art. 3° O Terme ¢ Cooperagio entre Entes Publicos, cujo contetdo
sera pactuado entre Ministério da Saude, Conass e Conasems em portaria
especifica, é destinzao a formalizacdo da relagio entre gestores quando
unidades publicas prestadoras de servigo, situadas no territorio de um
municipio, estio sob geréncia de determinada esfera administrativa e
gestao de outra.

§ 1° O Termo de Cooperacio entre Entes Pablicos deve conter as metas e
um plano operativo do acordo.
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§ 2° As unidades puiblicas prestadoras de servico devem, preferencialmente,
receber os recurses de custeio correspondentes a realizacio das metas
pactuadas no plano cperativo e nio por produgio.

§ 3° A transferéncia de recursos, objeto do Termo de Cooperagio entre
Entes Publicos, devera ser feita conforme pactuagio.

A Portaria GM/MS n.° 161, de 21 de janeiro de 2010, promoveu mudangas no
referido Termo, inclusive em sua denominagio. Note-se:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre o art. 3° da Portaria n.” 699/GM, de 30
de marco de 2006, que versa sobre o Termo de Cooperacio entre Entes
Publicos, ora designado Protocolo de Cooperagao entre Entes Publicos.

’

Art. 2° O Protocolo de Cooperacio entre Entes Publicos PCEP é o
instrumento que se destina a formaliza¢io da relagio entre gestores do
Sistema Unico de Satde quando unidades pablicas de satide, hospitalares e
ambulatoriais especializadas, situadas no territorio de um Municipio, estao
sob geréncia de detcrminada unidade federativa e gestio de outra.

E fundamental esclarecer que o Pcep ndo estd relacionado com as hipoteses de
complementar o sistema publico de sadde com a iniciativa privada. O Pcep conforme visto,
é uma forma de ajuste para organizar os papéis distintos entre o responsavel pela gestao e

aquele que responde pela geréncia do equipamento de satde.

Este instrumento é de grande valia para otimizagdo de funcionamento e qualificacio
da assisténcia, porém, nio guarda qualquer correspondéncia com ac¢des que objetivem
complementar o sistema publico com a iniciativa privada e deverd contemplar a definig¢ao
da oferta e fluxos de servigos, metas qualitativas e quantitativas, bem como mecanismos de

acompanhamento e avaliag¢io.
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1.2 Consorcios

LEGISLACAO:

Constitui¢ao Federal

Artigo 241 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinario por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados,autorizando a gestao associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”. (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n.” 19, de 1998).

Lei n.° 8.080/1990

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em
conjunto as agdes ¢ os servigos de saude que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio
da direcio tnica, e os respectivos atos constitutivos disporao sobre sua
observancia.

Art. 18. A direcio municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

[..]

VII — formar consércios administrativos intermunicipais;

Os Consorcios Administrativos sio entidades civis sem fins lucrativos
instituidas por dois ou mais entes federativos mediante a observancia
exclusiva dos ritos do Codigo Civil. Normalmente os consorcios
administrativos tém o formato de associa¢des civis de entes federativos,
regidas pelo direito privado. Ha casos de consorcios administrativos que
nio tém personalidade juridica, constituindo-se como meros pactos de

x 228
cooperagao.

BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Gestio Estratégicn ¢ Participativa. Consdrcios Priblicos Internnicipais, no dmbito do SUS: aspecros

basicos. Brasitia, 2014,

61



Manual de Orientacdes para Contratacdo de Servigos de Saude

1.2 Consorcios

LEGISLACAOQ:

Constitui¢ao Federal

Artigo 241 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinario por meio de lei os consércios publicos ¢ os convenios de
cooperagio entre os entes federados,autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”. (Redagao

dada pela Emenda Constitucional n.° 19, de 1998).

Lei n.° 8.080/1990

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em
conjunto as agdes ¢ os servicos de satde que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio
da direcio unica, e os respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua
observancia.

Art. 18. A direcio mumicipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

VII — formar consorcios administrativos intermunicipais;

Os Consorcios Administrativos sio entidades civis sem fins lucrativos
instituidas por dois ou mais entes federativos mediante a observancia
exclusiva dos ritos do Codigo Civil. Normalmente os consorcios
administrativos tém o formato de associa¢cdes civis de entes federativos,
regidas pelo direito privado. Hi casos de consércios administrativos que
nio tém personalidade juridica, constituindo-se como meros pactos de

[ 2928
cooperacao.

% BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Gestio Estratégica « Participativa. Consdreios Prblicos Intermunicipais, no dmbito do SUS: aspectos

basicos. Brasilia, 2014,
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Lein.211.107/2005

Dispde sobre normas gerais de contratagio de consorcios publicos e da outras
providéncias.

Decreto n.2 6.017 /2007

Regulamenta a Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre
normas gerais de contratacio de consorcios publicos.

Definicio legal — consorcio ptiblico:pessoa juridica formada exclusivamente
por entes da Federacio, na forma da Lei n.° 11.107, de 2005, para
estabelecer relacdes de cooperacio federativa, inclusive a realizagio de
objetivos de interesse comum, constituida como associagio publica, com
personalidade juridica de direito pablico e natureza autarquica, ou como

o

pessoa juridica de direito privado sem fins econdomicos (Decreto n.

6.017/2007).

Alice Gonzalez Borges em “Consorcios Pablicos, Nova Sistematica ¢ Controle”,*” destaca:

A Lei n.° 11.107/2005, disciplinando os consorcios publicos a luz do
art. 241 da Constituicio da Republica, veio trazer, para os cidadios em
geral e para os operadores do direito, grandes perspectivas que a tornam
especialmente bem-vindas, por um lado; por outro, fundadas apreensoes
quanto a sua aplicagdo pratica.

A organizagio consorciada i luz da legislacio vigente permite que os Consorcios

assumam caracteristica de direito ptblico ou de direito privado conforme preconiza o
artigo 6° da Lei n.® 11.107/2005:

Art. 6° O consorcio pablico adquirira personalidade juridica:

I — de direito ptblico, no caso de constituir associagdo pablica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacio do protocolo de inten¢des;

II — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da
legislagdo civil.

§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico
integra a administra¢io indireta de todos os entes da Federa¢ao consorciados.

2 BORGES, Alice Gonzalez. Consércios Piblicos, Nova Sistematica ¢ Controle. Revista Eletrdnica de Direite Adwinistrative, Salvador, n. 6, p. 1-25,
maio/jul. 2006,
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§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado,
o consorcio publico observard as normas de direito ptblico no que
concerne a realizacio de licitagio, celebracio de contratos, prestagio de
contas e admissio de pessoal, que serd regido pela Consolidagio das Leis
do Trabalho — CLT.

A Lein.®° 11.107, de 2005 estabelece que,

quando dois ou mais entes federados resolvem se consorciar, eles devem
firmar entre si um “contrato de consorcio”, que fixe os objetivos da agio
cooperada; a drea em que vio atuar em conjunto; as responsabilidades de
cada um e as principais condigdes para a atua¢io conjunta. Pode-se dizer,
assim que o contrato de consércio ¢ a “alma’™ da cooperagio federativa.
Para realizar os objetivos a que se propdem, o contrato de consorcio
deve prever a criagdo, pelos entes consorciados, de uma entidade ptblica
responsavel por efetivar os compromissos mutuos assumidos por contrato
(o “consércio publico”), estabelecendo o seu estatuto juridico e as regras
especificas que deverdo reger o seu funcionamento, assim como a sua
supervisio pelas administracdes diretas de cada ente. As clausulas do
“contrato de consércio” sio postas, preliminarmente, em um “protocolo
de inten¢des”, elaborado de comum acordo entre os Poderes Executivos
dos entes signatarios. Esse protocolo deve ser submetido a avaliacio e
a aprovagio dos Poderes Legislativos de todos os entes consorciados
e sua ratificacio legal, por todos os entes, o converte no contrato de
consorcio. A lei que ratifica o “protocolo de intengdes” e o converte em
“contrato de consorcio” também cria ou autoriza a criacao da entidade
publica interfederativa, denominada “consoércio publico™ (Salgado, 2012).
As receitas do consércio decorrem do rateio de valores, firmado em
documento proprio onde sio fixados os valores compromissados de cada

ente em favor do consércio”.?®

ATENCAO: Em fungio de sua formatacio, o consércio nio atuard diretamente como

aquele que oferta servicos complementares ao sistema publico de satide. Ha, porém, a

possibilidade de que este promova certame licitatorio para que celebre contrato com
 licitante para que este oferte servico.

% BRASIL. Ministério da Saade. Secretaria de Gestio Estratégica ¢ Participativa. Consdraios Piiblicos Intenmunicipais, no dmibito do SUS: aspecros

basicos. Brasihia, 2014,
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Merecem destaque as disposi¢oes da Lei n.° 8.429/1992 relativamente as tipificagdes

de improbidade.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao
erario qualquer acio ou omissio, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropria¢io, malbaratamento ou dilapidacio dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[-]

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacao de servicos publicos por meio da gestiao associada sem observar
as formalidades previstas na let; (Incluido pela Lei n.® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio puablico sem suficiente e
prévia dotagdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na
lei. (Incluido pela Lei n.° 11.107, de 2005).

2 Ajustes entre 3 Administracao
Publica e o Terceiro Setor

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® sobre as Organiza¢des Sociais (OS) e as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Pablico (Oscip):

O objetivo em ambas as entidades ¢ o mesmo: instituir parceria entre o
poder publico e uma organizagio nio governamental qualificada pelo
poder publico, sob certas condi¢des, para prestar atividade de interesse
publico mediante variadas formas de fomento pelo Estado. Os dois tipos
de entidade atuam na area dos chamados servigos publicos niao exclusivos
do Estado ou, mais especificamente, na area dos servigos sociais, que a
Constituicio preve como servico publico e como atividade aberta a
iniciativa privada, como saude, educagio, cultura etc. S6 que, em um caso, a
entidade assim qualificada recebe o titulo de organizacio social e, no outro,
de organizagio da sociedade civil de interesse publico; no primeiro caso,
o instrumento juridico pelo qual se concretiza a parceria ¢ denominado

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Adminisagio Priblica: concessio, permissao, franquia, terceirizagio. parceria plblico-privada ¢

outras formas. 10. ed. Sdo Paulo: Adas, 2015,
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de contrato de gestio; no outro, é denominado termo de parceria. Trata-
se de miscelanea terminoldgica para designar entidades que, em termos
genéricos apresentam caracteristicas muito semelhantes ¢ que, por isso
mesmo, mereceriam submeter-se a0 mesmo regime juridico.

2.1 Organizacdes sociais - OS

A Lei n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, dispde sobre a qualificagio de entidades
como organiza¢des sociais, a criagio do Programa Nacional de Publicizacio, a extingio dos
6rgios e entidades que menciona, e a absorgdo de suas atividades por organiza¢Ges sociais,

e da outras providéncias.

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organiza¢gdes Sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecio e preservagio do meio ambiente, a cultura ¢ a
saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

As Organizagdes Sociais representam uma estratégia de estimular parcerias de entidades
privadas sem fins lucrativos com o poder piiblico,em servigos sociais livres a agao da iniciativa
privada na esfera ptiblica. Nio podem e nio devem ser superestimadas nem subestimadas
como respostas as dificuldades do aparelho do Estado no ambito da disponibilizac¢io das

atividades sociais, mormente na espécie, nas agdes e nos servigos de saude.

O Estado com elas nio se exime da responsabilidade de garantir os direitos sociais,
continua regulador e promotor de servigos sociais, contando, porém, com mecanismos de

parceria renovados, ampliando a sua capacidade de direta ou indiretamente assegura-los.

O modelo de gerenciamento na drea da Satde Ptblica por OS deve obrigatoriamente
respeitar os principios do SUS: acesso universal, integralidade da assisténcia e equidade na

oferta de servigos.

Convém frisar que o inciso XXIV do art. 24 da Lei de Licitagoes, dispensa a licita¢do
para contratos de prestacdo de servi¢os com as Organizac¢des Sociais, mas para tanto, tém
que ser qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo. Portanto, o gestor do

SUS s6 podera celebrar contratos com as Organizagoes Sociais qualificadas, lembrando
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que a sua finalidade ou objetivo terd de relacionar com as atividades contempladas no

contrato de gestdo.

Na efetivacio da contratacio da OS poderd a Administragio Publica utilizar-se de

lei propria de cada ente ou da lei federal. Apos qualificagao devera ser realizado certame,

por intermédio de chamamento publico, para celebragio do futuro contrato de gestio

que formalizard o vinculo juridico e estabelecerd as metas, as formas de monitoramento,

controle e avaliacdo, as obrigacdes e os direitos da OS e da Administragio Pablica.

O Supremo Tribunal Federal em analise da ADI 1923/DF relator: Min. Ayres Britto

firmou:

Em conclusao ao

os autores ajuizaram a presente ADIN postulando a declaracio de
inconstitucionalidade, na integra, da Lei n.° 9.637/98, que “dispoe sobre
a qualificagio de entidades como organizagdes sociais, a criacio do
Programa Nacional de Publicizagio, a extingdo dos orgios e entidades
que menciona ¢ a absor¢io de suas atividades por organizacoes sociais,
e di outras providéncias”. Formulam, ainda, pedido de declaragio de
inconstitucionalidade da redacio do art. 24, XXIV, da Lei n.° 8.666/93,
conferida pela Lei n.® 9.648/98, prevendo a dispensa de licitacio “para
a celebracio de contratos de prestacio de servicos com as organizacoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestio.

voto, o Ministro dispos:

[...] voto no sentido de julgar parcialmente procedente o pedido, apenas
para conferir interpreta¢io conforme a Constitui¢io a Lei n.® 9.637/98 ¢
ao art. 24, XXIV da Lei n.° 8666/93, incluido pela Lei n.° 9.648/98, para
que: (i) o procedimento de qualificacio seja conduzido de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
da CE e de acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que
prega o art. 20 da Lei n.° 9.637/98; (ii) a celebracio do contrato de gestio
seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipoteses de dispensa de
licitacio para contratacdes (Lei n.° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de
permissio de uso de bem publico (Lei n.° 9.637/98, art. 12, §3°) sejam
conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados
pela Organizagio Social com terceiros, com recursos publicos, sejam
conduzidos de forma publica, objetiva ¢ impessoal, com observancia dos
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principios do caput do art. 37 da CF e nos termos do regulamento préprio
a ser editado por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas Organiza¢cdes
Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva ¢ impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar
qualquer interpretagdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico ¢
pelo TCU, da aplicagdo de verbas ptblicas.

Se seguidas todas as indicag¢des, por certo a Administragdo que optar pela celebracio de
Contrato de Gestao o fard com observancia de todos os elementos exigiveis de legalidade

do ato, o que ndo se confunde com a oportunidade e conveniéncia de tal escolha.

2.2 Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - Oscip

A Lein®9.790,de 23 de margo de 1999, dispoe sobre a qualificagio de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse

Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular
ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais
e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.
(Redacido dada pela Lei n.? 13.019, de 2014).

A Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) guarda diferengas
fundamentais com as Organiza¢des Sociais, de plano a qualifica¢io: na Oscip, ap6s devida
instrucio documental a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos encaminhara
requerimento ao Ministério da Justica pedindo a outorga da qualifica¢do, cumprindo assim
um dos requisitos da lei. Para avaliacio da condi¢io de qualificacio deverio ser atendidos
0s seguintes requisitos:

Art. 3° A qualificacio instituida por esta Lei, observado em qualquer

caso, o principio da universalizacio dos servi¢os, no respectivo ambito de
atuacdo das Organiza¢des, somente sera conferida as pessoas juridicas de
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direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo
menos uma das seguintes finalidades:

[.]

IV — promogio gratuita da satde, observando-se a forma complementar
de participacio das organiza¢oes de que trata esta Lei;

Obtida a qualifica¢io junto ao Ministério da Justica, a OSCIP se torna
apta a celebrar termo de parceria destinado a formag¢io de vinculo de
cooperagio entre as partes, para o fomento e a execucao das atividades de
interesse publico, previstas no art. 3° da Lei”. (art. 9°).

As Oscips, conforme ja firmado na legislagio e em mais de uma oportunidade pelo
TCU (TC 746/2014 e 017.783/2014), nio participam de certames licitatorios promovidos
pela Administracao Pablica, pois se tal se desse, haveria ofensa ao principio da isonomia
com os demais licitantes, em face das caracteristicas de tais entidades. Com a Oscip devera
ser celebrado Termo de Parceria, decorrente de concurso de projetos cujo objeto sera o
desenvolvimento de projetos proprios de interesse social, sendo vedada qualquer ag¢ao que

se caracterize em intermediacdo de mio de obra.

Como todas as acdes da Administracio, a decisao de celebrar Termo de Parceria deve
ser revestida de planejamento que contemple a decisio pela celebragdo do ajuste e, ap0s
todos os elementos qualificadores da agdo. O Decreto n.° 3.100, de 30 de junho de 1999,
no artigo 24 dispde sobre os cuidados de prepara¢io do concurso de projetos:

“Art. 24. Para a realizacio de concurso, o 6rgio estatal parceiro devera preparar, com
clareza, objetividade e detalhamento, a especificacdo técnica do bem, do projeto, da obra ou
do servico a ser obtido ou realizado por meio do Termo de Parceria.”
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3 Quadro comparativo com as
principais caracteristicas das
Organizacdes Sociais (OS) e das
Organizacoes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscip)

Lei n.° 9.637, de 15 de maio
de 1998 ' Lei n.° 9.790, de 23 de maco
“Dispoe sobre a qualificagio de | deime
entidades como Organizacdes  “Dispde sobre a qualificagio
: Sociais, a cria¢io do Programa | de pessoas juridicas de direito
LEGISLACAO Nacional de Publicizacio, a g privado, sem fins lucrativos,
extingdo dos érgios e entidades | como Organizagoes da
que menciona € a absor¢do de Sociedade Civil de Interesse
suas atividades por organizagdes = Publico, institui e disciplina o
sociais”. (Conversio da MPv n.° | Termo de Parceria”.
1.648-7, de 1998)
- - : Pessoa juridica de direito
NATUREZA Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.
jURiDI.CA privado sem fins lucrativos. (Art. 2° da lei veda a qualificagio
das entidades que relaciona)
Nao distribui entre seus socios,
ou associados, conselheiros,
Proibi¢io de distribui¢io diretores, empregados ou doadores,
REQUISITOS de b‘ensA ou df: pflrcela do eventuais e?<ce'dentcs‘ operacionais,
. patrimonio liquido em qualquer | brutos ou liquidos, dividendos,
B TR R hipoétese, inclusive em raziao bonifica¢des, participacdes ou
ENTIDADE SEM FINS - : B
LUCRATIVOS de d<-eshgamento, reu?ada ou parce.las do seu patrimanio,
falecimento de associado ou auferidos mediante o exercicio
membro da entidade. de suas atividades, e que os aplica
integralmente na consecu¢io do
respectivo objeto social.
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| Termo de Parceria.

SELECAO

A escolha da OS para celebrar
Contrato de Gestio é com
dispensa de licitagio —

art. 24, XXIV.

A selecio da Oscip deve ser feita
mediante concurso de projetos
a fim de firmar com o poder
publico termo de parceria.

Os Termos de Parceria
destinados ao fomento de
atividades nas areas de que trata
esta Lel estardo sujeitos aos
mecanismos de controle social

 QUALIFICACAO

~ Decreto do chefe do Executivo.
A agmvag:ao quanto a

| conveniéncia e oportunidade
| da qualificagio é do titular

- de 6rgio supervisor ou

- ‘regulador da drea de atividade

do Poder

certespondente &

previstos na legislagdo.

Portaria do Ministério da Justica.
A entidade interessada em obter

a qualificacio instituida pela lei
 devera formular requerimento

escrito a0 Ministério da
Justiga, instruido com copias

| autenticadas dos
208 requmms -

especificos da habilitagio.

docamentos emgldes
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conti

DESQUALIFICACAO

O Poder Executivo podera
proceder a desqualificagio da
entidade como organizacio
social, quando constatado o
descumprimento das disposi¢oes
contidas no contrato de gestio.

A desqualificagdo sera precedida
de processo administrativo,
assegurado o direito de

ampla defesa, respondendo os
dirigentes da organizacio social,
individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua agio ou
OmMissao.

A desqualificagdo importara
reversao dos bens permitidos

e dos valores entregues a
utilizacdo da organizacio social,
sem prejuizo de outras san¢oes
cabiveis.

- PARTICIPACAO DO
PODER PUBLICO

Perde-se a qualificagio de
Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico, a pedido
ou mediante decisio proferida
em processo administrativo ou
judicial, de iniciativa popular ou
do Ministério Puablico, no qual
serao assegurados, ampla defesa
e o devido contraditorio.

| Previsio de patticipacdo, no
‘Orgio colegiado de deliberacao

superior, de representantes do
Poder Publico ¢ de membros
da comunidade, de notdria
capacidade profissional e
idoneidade moral.

Permitida a participacio

de servidores publicos na
composicio de conselho de
Organizacio da Sociedade Civil
de Interesse Publico, vedada

a percepg¢ao de remuneracio

ou subsidio, a qualquer titulo.
(Redagao dada pela Lei n.°
10.539,de 2002)
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A Organizag¢do parceira fard
A organizagio social fard publ?car, T méx.imo o
stblicar i el i 30 dias, contado da :flssmatura
de 90 dias contados da 48 Fecmio de Parce'rla,
i da= 4 regulamento proprio contendo
;f:gttfrfgd%ni%:i t;fé;fio 08 procediment(zs que ad-otaré
LICITACAO contendo os procedimentos b a‘contgatagao - ObIZ'lS
que adotard para a contratagio | P e coo P
de obras ¢ servigos, bem como b i e er-np 20 de
: recursos provenientes do
para CompIe Soem STIPTEE0 e der publico observados os
recursos provenientes do poder B :
tonl . principios estabelecidos no
- inciso I do art. 4°da Lei n.°
9 790/1999.
. | Deve haver publicidade do Deve haver publicidade do
PUBLICIDADE relatério de atividades e de relatorio de atividades e de
‘ , demonstracao financeira. demonstracdo financeira.
E facultado ao Poder Executivo
N a cessdo especial de servidor
CESSAO DE PESSOAL s s ovaanioilis soicinks: | Sem correspondente.
com Onus para a origem. ?
A entidade qualificada como
organizag¢ao social ¢ declarada
ey enm‘d-adc de 5 s Os responsaveis pela fiscalizagio
social e utilidade publica, para doTermo de Parceria a0
todos os efeitos legais. tomarem conhecimento de
Os responsaveis pela fiscalizagio qualquer irregularidade ou
da execugio do contrato ilegalidade na utilizacio de
CONTROLE de gestio, a0 tomarem re’CUI.'SOS ou bens d'e 0r~igem
l ' conhecimento de qualquer pubhc‘:a pela o
irregularidade ou ilegalidade parceira, dario imediata
| na xitﬂiza»;io g o ciénc,ia.ao Tribuna.l c.ie Qontas
' ou bens de origem publica - Seaive £ Ministério
| por organizacio social, dela Pablico, sob pena de
duaric citnciaao Tribunal de responsabilidade solidaria.
Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.




CONCLUSAO

Neste manual sio abordadas questdes relevantes para todos aqueles que operacionalizam
medidas praticas e legais envolvendo as licitagdes para complementagdo de servigos de
satide. A orienta¢io deste manual foi o da simplicidade e da objetividade, sem o afastamento

de competentes subsidios.

Sua principal intengdo foi o de se constituir em efetivo “produto de uso™ acessivel
a todos e base de decisdes, considerando-se na sua elaboracio as mais diversas condi¢oes
das secretarias de satide e principalmente a regra geral, que a todos alcanga, que ¢ a de
observancia estrita a lei.

Foram atingidas as motiva¢des desse trabalho e assim o Ministério da Satide/Secretaria
de Atencio i Satide/Departamento de Regula¢io Avaliagio e Controle, oferta a todos,
gestores e prestadores, operadores do direito e da satide, este Manual.
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protecio e recuperagio da saude, a organizacio e o funcionamento dos servicos

correspondentes e da outras providencias

76



Manual de Orientagdes para Contratacdo de Servigos de Saude
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Portaria GM/MS n.® 1.559, de 1° de agosto de 2008 — Institur a Politica Nacional de
Regulacio do Sistema Unico de Satde (SUS).

Portaria. GM/MS n.° 1.034, de 5 de maio de 2010 — Dispde sobre a participacio
complementar das institui¢cdes privadas de assisténcia a saide no ambito do Sistema Unico

de Satde.

Portaria GM/MS n.° 3.172/2012 — Concede aumento no valor do Incentivo a
Contratualiza¢io as Entidades Beneficentes sem Fins Lucrativos participantes do Programa
de Reestruturagao e Contratualizagdio dos Hospitais Filantropicos ou do Programa de
Reestruturacio dos Hospitais de Ensino no Sistema Unico de Satde (SUS).

Portaria GM/MS n.° 699,de 30 de marco de 2000 — R egulamenta as Diretrizes Operacionais
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de 30 de marco de 2006, que versa sobre o Termo de Coopera¢io entre Entes Pablicos.

Acéordaos

ACORDAOTCU n.° 1.189 — 17/10 — Auditoria — Recomenda i Secretaria de Atengdo a
Satde adogio das seguintes medidas: (1) expeca orientagdes técnicas para auxiliar os estados
e municipios na elaborag¢io de estudo da necessidade de servigos, estabelecendo parametros
atualizados de cobertura assistencial no ambito do SUS, assim como sejam adotadas outras
medidas no sentido de qualificar o planejamento da contratagio dos prestadores de servicos.

ACORDAO TCU n.° 1.215/2013 — Plenaria — representacdo. Selecio de entidade
privada para a prestagio de servicos de saude no ambito do SUS, no estado de Sio
Paulo. Caracteriza¢io de que a entidade selecionada — associacio hospitalar de Bauru —
ndo atendia a alguns dos requisitos previstos no edital de convocagido publica 5/2007.
Representagio parcialmente procedente. Dado o tempo decorrido e a natureza dos
servicos, inconveniéncia na adoc¢io de medidas no sentido de interferir na execucio do
convenio celebrado. Noticias nos autos de problemas na prestagio dos servi¢os por parte
da entidade selecionada. Determinagio para que o ministério da satde averigue a qualidade
destes servigos. Consideracoes acerca da forma de selecio de entidades privadas para
atuacdo no ambito do SUS, em regime complementar ao poder publico. Determinag¢io ao
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ministério da satide para que discipline 4 questio do credenciamento para a selecio desse
tipo de entidade.

ACORDAO TCU n.° 2.170/2008 — Pleniria — representacao. Licitacdo. Exigencias
de qualificacdo técnico-profissional em desacordo com a lei. Auséncia de publicidade
do orcamento estimativo. Oitivas dos gestores. Constatacdo de novas irregularidades:

sobrepreco e auséncia de motivagio para a nio adogio de parcelamento do objeto.

ACORDAO TCU n.° 935/2007 — Plenaria — AUDITORIA. Fracionamento de despesas.
Justificativas acolhidas. Auséncia de parcelamento do objeto licitado. Contratacio por
inexigibilidade de licitacao. Justificativas rejeitadas. Determinagdes. 1. Um dos requisitos
para que se caracterize o fracionamento de despesas é que os objetos licitados separadamente
pudessem ser realizados concomitantemente. 2. Em se tratando de recursos provenientes
de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperagio estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, a aplicacio de normas
licitatorias externas somente ¢ possivel quando o organismo externo impuser tal pratica
como condi¢do para a obtenc¢io do financiamento ou da doagio. 3. Sem prejuizo de
outros requisitos, para que a contratacao por inexigibilidade de licitacio com base no art.
25, 1inciso II, da Lei n.” 8.666/1993 seja considerada legal, é necessirio a demonstracio da

singularidade do objeto contratado.

ACORDAOTCU n.° 1.876/2007 — recursos de reconsideragdo em processo de prestacio
de contas. Questdes relacionadas a licitagdes e contratos. Dispensas fundamentadas em
situacdo de emergéncia. Provimento parcial ao recurso apresentado pelo administrador.
Nao provimento do recurso apresentado pela empresa. 1. A situagio prevista no art. 24,VI,
da Lei n.” 8.666/1993 nao distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da incGria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A inctria ou inércia
administrativa caracteriza-se em relacdio ao comportamento individual de determinado
agente publico, nio sendo possivel falar-se da existéncia de tais situa¢des de forma genérica,
sem individualizagio de culpas.

ACORDAOTCU n.° 1.904/2008 - MINISTER IO DAS COMUNICACOES. Licitacdes
de outorga de servigo de radiodifusio. Consulta sobre a possibilidade de anulacio de ato ou
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fase de licitacio, inquinado de vicio, que nio afete a totalidade do certame. Conhecimento.

Esclarecimentos ao consulente. Arquivaniento

Decisio TCU n.° 656/1995 — Consulta formulada pelo Ministério da Educacio.
Possibilidade de contrata¢io de servicos médico-assistenciais a servidores e dependentes,

por meio de credenciamento de entidades e profissionais na area de satde.
Mandado de Seguranga

MS n.? 24.073/DF — STF — CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.TRIBUNAL
DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:ADVOGADO.PROCURADOR: PARECER.
C.E, art. 70, paragrafo tnico, art. 71, I, art. 133. Lei n.° 8.906, de 1994, art. 2°,§ 3°,art. 7°,
art. 32, art. 34, IX. I. — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagao direta, sem licitagdo, mediante interpretacio da lei das licitagdes.
Pretensio do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente
com o administrador que decidiu pela contratagio direta: impossibilidade, dado que o
parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragio ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377.11.— O advogado somente sera civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art.
159; Lei n.° 8.906/1994, art. 32. III. — Mandado de Seguranca deferido.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

ADI 1923 — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Constitucional.
Administrativo. Terceiro setor. Marco legal das organiza¢des sociais. Lei n.° 9.637/1998 e
nova redag¢do, conferida pela Lei n.° 9.648/1998, ao art. 24, XXIV, da Lei n.° 8.666/1993.

Moldura constitucional da intervencio do estado no dominio econdmico e social.
Medida Provisdria

MPv n.? 1.648/1998 — Dispée sobre a qualificagio de entidades como organizacdes sociais,
a cria¢do do Programa Nacional de Publicizacio, a extincio do Laboratério Nacional de Luz
Sincrotron e da Fundagio Roquette Pinto ¢ a absorcio de suas atividades por organizacdes sociais,

e da outras providéncias.
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Processos

AGU — PROCESSO N° 21000.000957/97-960RIGEM: Ministério da Agricultura e do
Abastecimento. ASSUNTO: Conceito de “autoridade superior” a que se refere o art. 26 da
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, para ratificar os atos de dispensa e inexigibilidade
de licitagio, frente a dispositivos do Regimento Interno das Delegacias Federais de
Agricultura. Parecer n.° GQ — 191.

TCU — Processo n.° TC 008.797/93-5, sessao 9/12/2003.
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Comprovante de Inscricao e de Situacdo Cadastral
Cidadao,

Confira os dados de Identificacéo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a RFB a sua
atualizacdo cadastral.

Ainformagdo sobre o porte que consta neste comprovante ¢ a declarada pelo contribuinte.
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86.40-2-02 - Laboratérios clinicos
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Cidade que sonha e faz.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO
SECRETARIA DA FAZENDA
CNPJ: 01.505.643/0001-50

Nome C.P.F./C.N.P.J.

17387 CENTRO MEDICO CIRURGICO DE CATALAO LTDA. 01.326.206/0001-79

Enderego Completo
RUA NILO MARGON VAZ RUA NILO MARGON VAZ N° 63, CENTRO, CATALAO / GO, CEP 75701150

Inscrigdo Municipal
17001001

FIM EXPRESSO A QUE SE REFERE ESTA

CERTIDAO

Ressalvado o direito da Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo, acima identificado, que vierem a ser apuradas, ¢ CERTIFICADO que n3o constam pendéncias em seu nome,
relativos a tributos administrados pela Secretaria da Fazenda Municipal.

Esta certidao refere-se exclusivamente a situagéo do suijeito passivo no ambito da Secretaria da Fazenda Municipal e
da Procuradoria Geral da Fazenda Municipal.

Certiddo emitida nos termos do art.332 e ss da Lei n°. 2.174/03 - Caodigo Tributario do Municipio de Cataldo.
Regulamentado nos art. 126 e ss do Decreto Municipal n° 1.360/03.

Segunda-feira, 13 de Novembro de 2023.
Qualquer Rasura invalida a Certidido

Certidao valida até
13/12/2023

Cédigo de Validagao:

Data/Hora impressao - 11925592847
13/11/2023 - 08:39:09




ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DA RECEITA

SUPERINTENDENCIA DE RECUPERACAO DE CREDITOS

CERTIDAO DE DEBITO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA - NEGATIVA

NR. CERTIDAO: N° 40895076

IDENTIFICACAO:
NOME: CNPJ
CENTRO MEDICO CIRURGICO DE CATALAO LTDA 01.326.206/0001-79

DESPACHO (Certidao valida para a matriz e suas filiais):

NAO CONSTA DEBITO

FUNDAMENTO LEGAL:

Esta certidao e expedida nos termos do Paragrafo 2 do artigo 1, combinado com a alinea 'b' do inciso II do artigo 2, ambos da
IN nr. 405/1999-GSF, de 16 de de dezembro de 1999, alterada pela IN nr. 828/2006-GSF, de 13 de novembro de 2006 e
constitui documento habil para comprovar a regularidade fiscal perante a Fazenda Publica Estadual, nos termos do inciso 11
do artigo 29 da Lei nr.8.666 de 21 de junho de 1993.

SEGURANCA:

Certidao VALIDA POR 60 DIAS.
A autenticidade pode ser verificada pela INTERNET, no endereco:
http://www.sefaz.go.gov.br.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica Estadual inscrever na divida
ativa e COBRAR EVENTUAIS DEBITOS QUE VIEREM A SER APURADOS.

VALIDADOR: 5.555.462.258.463 EMITIDA VIA INTERNET

SGTI-SEFAZ: LOCAL E DATA: GOIANIA, 13 NOVEMBRO DE 2023 HORA: 8:40:8:0
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