Licitaséo

De: Leonel Carvalho <carvleonel@gmail.com>

Enviado em: sexta-feira, 17 de fevereiro de 2023 11:10

Para: licitacao@catalao.go.gov.br; weldisom

Assunto: Re: INTERPOSIGCAO DE RECURSO A FASE DA HABILITACAO DA TOMADA DE
PRECOS 001/023

Anexos: RECURSO JASPE - INABILITACAQ - TP - CRC.pdf; 1067-97.pdf

Prezados, bom dia!

tendo em vista a retificago da decisdo de inabilitagio da empresa JASPE, acrescentando novos pontos no
fundamento da inabilitagdo, apresentamos também a retificagdo do RECURSO anteriormente encaminhado.

favor acusar recebimento.

att.

Leonel N. Carvalho JUnior \

” Ny Em qui., 16 de fev. de
" OAB/GO 46.428 2023 as 13:06. Leonel

LEONEL CARVALHO Fone: (62) 3281-1515 -

Carvalh
ASSESSORIA JURIDICA Celular: (62) 9119-2101 0
R ,’ Rua 104, n® 143, Setor Sul Goidnia/GO

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicacio Advogado/Cliente.
Privileged and confidential attorney/client comunication.

pense no meio ambiente, ndo imprima estd mensagem desnecessiriamente.
think aboute the evironment, do not print this message unncessarily.

<carvleonel@gmail.com> escreveu:
envio novamente os documentos constitutivos atualizados.

att.



Leonel N. Carvalho Jinior .

l’ N Em qui., 16 de fev. de
OAB/GO 46.428 2023 as 12:53, Leonel

LEONEL CARVALHO Fone: (62) 3281-1515 Rl

Carvalho
ASSESSORIA JURIDICA Celular: (62) 9119-2101
A ” Rua 104, n® 143, Setor Sul Goidnia/GO

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagdo Advogado/Cliente.
Privileged and confidential attorney/client comunication.

pense no meio ambiente, ndo imprima estd mensagem desnecesséiriamente.
think aboute the evironment, do not print this message unncessarily.

<carvleonel/@gmail.com> escreveu:
Prezados, boa tarde.

Fago uso do presente para interpor Recurso em razdo da inabilitagdo da empresa JASPE
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, perante a Tomada de Precos n® 001/2023, conforme
razbes e demais documentos em anexo.

favor acusar recebimento.

att.
ﬁ Leonel N. Carvalho JGnior
L OAB/GO 46.428
LEONEL CARVALHO Fone: (62) 3281-1515

ASSESSORIA JURIDICA Celular: (62) 9119-2101
N ” Rua 104, n? 143, Setor Sul Goidnia/GO

Confidencial. Sujeito a privilégio legal de comunicagdo Advogado/Cliente.
Privileged and confidential attorney/client comunication.

pense no meio ambiente, ndo imprima estd mensagem desnecessariamente.
think aboute the evironment, do not print this message unncessarily.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE CATALAO.

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO
Tomada de Precos n2 001/2023.

JASPE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2
40.374297/0001-70, neste ato representada por seus representantes legais, vem,
respeitosamente, perante V. Exceléncia, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO ag_ato de
INABILITACAQ desta recorrente, com supedaneo nos relevantes fundamentos faticos e
juridicos a seguir delineados.

L DA TEMPESTIVIDADE

A Lei Geral de LicitagGes prevé em seu art. 109 o prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de inabilitacdo, com a devida
ressalva contida no §52 onde versa que “nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido
de reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista
franqueada ao interessado.

Tendo em vista a publicagdo da ATA de recebimentos dos envelopes, andlise e
julgamento dos documentos de habilitagdo em 16 de fevereiro de 2023, tem-se estendido o
prazo recursal até o dia 23 de fevereiro de 2023, excluindo-se o dia da ciéncia e incluindo-se
0 quinto dia Util, tornando assim este recurso devidamente TEMPESTIVO.

. DOS FATOS

Refere-se a licitagdo na modalidade Tomada de Precos, prevista na Lei 8.666/93,
para contratar empresa especializada para execucdo de OBRA DE REFORMA E
AMPLIAGAO DO CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGAO INFANTIL — CMEI Professor Anibal Rosa
do nascimento, nos termos do instrumento convocatario, do qual se extrai como condigio
de habilitagdo a apresentacdo de documentos que comprovem sua habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdémico-financeira e qualificagdo técnica,
além do mais, o item 9.8.7. prevé a necessidade de apresentacdo do Certificado de Registro
Cadastral — CRC, expedido pela Prefeitura Municipal de Cataldo até o terceiro dia anterior

data do recebimento das propostas.

Conforme Ata do dia 15 de fevereiro de 2023 esta Recorrente foi INABILITADA
por supostamente ndo atender o mencionado item 9.8.7. do Edital, concomitante aos Art.
22,822 110 da Lej Federal n2 8.666/93, posto que o CRC da empresa ndo obedeceu o prazo
previsto no edital.

Rua 109, 282 - St. Sul, Goiania - GO, 74085-090
Cel (62) 99119-2101 / Tel (62) 3281-1515 / e-mail: leocarvalhoadvocacia@gmail.com
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Da decisdo prolatada resta cristalino que a Administracdo, através de sua douta
comissdo, entendeu ser condi¢do essencial a emissao do CRC com intersticio minimo de 3
dias anteriores a sessdo, no entanto, esta ndo é a previsdo legal dos artigos de lei citados,
conforme sera demonstrado, assim, totalmente irregular a inabilitac3o da recorrente.

Ademais, insta rebatar a intengdo recursal apresentada pela empresa Coliseu
Construtora LTDA, sobre a CAT apresentada por essa recorrente, posto que, apds a
confeccdo da ata, fora publicada RETIFICAGCAO da decisdo de inabilitagio da recorrente,
trazendo consigo o mesmo fundamento da intengdo recursal, de que a CAT apresentada
seria insuficiente para demonstrar a capacidade técnica do objeto licitado, o que também
sera plenamente refutado.

Este & o breve resumo dos fatos.
Il DOS FUNDAMENTOS TECNICO-JURIDICOS.
lll.1. Do Regular Cumprimento das Exigéncias Legais.

0§22 do art. 22 da 8.666/93 estabelece que a tomada de precos é a modalidade
de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou gue atenderem a todas as

condicdes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior 3 data do recebimento

das propostas, observada a necessaria qualificaco.

Art. 22. S3o modalidades de licitac3o:

(...)

Il - tomada de precos;

(...)

§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior 3 data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacgo.

Destarte, somente poder&o participar os cadastrados e os gue forem detentores
de toda a documentacéo exigida — artigo 27 a 31 da Lei 8666/93 — até o terceiro dia anterior

a data do recebimento das propostas.
Ora, o Recorrente, diferente da conclusio chegada pela comissdo de licitacio,

cumpre com ambos requisitos, posto que: a) realizou o prévio cadastro, e veja que nesse

ponto a legilacdo ndo exige prazo minimo anterior: b) possuia toda a documentacio
pertinente em data anterior aos 3 dias da abertura da sess3o. J3 poderiamos parar por
agui, posto que demonstrada a total ilegalidade em sua inabilitacdo, mas por amor ao

debate continuaremos a discorrer sobre o direito tutelado.
==2dle Lontinuaremaos a discorrer sobre o direito tutelado.
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Com desenvoltura, o jurista Didgenes Gasparini:

“Da tomada de pregos sé podem participar as pessoas previamente
inscritas no registro cadastral e as que atenderem a todas as condigdes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior 3 data do
recebimento das propostas (art. 22,§22). Dois, portanto, sdo 0s grupos que
podem participar dessa modalidade de licitagdo. O primeiro, o dos ja
cadastrados, portadores de Certificados de Registro Cadastral em vigor,
(cadastramento normal), e o dos ndo cadastrados mas que atendam a
todas as condi¢des de cadastramento no prazo indicado.”

Antes de adentrarmos no mérito do presente questionamento, hecessario se faz
compreender o porqué de na modalidade Tomada de Pregos ser “exigido” o cadastramento
prévio.

O presente dispositivo foi editado com vistas a facilitar os trabalhos da Comiss3o
de Licitagdo, estabelecendo o prévio cadastramento dos licitantes, evitando, inclusive, a
morosidade na verificacdo de toda a extensa documentagdo por vezes exigida.

A finalidade, enfim, do certificado (CRC), ou seja, o resultado prético que se
procura alcangar, é proporcionar 4 Comissio de Licitagdo ater-se exclusivamente aos pontos
essenciais apenas do certificado e de maneira célere, sem prejudicar, obviamente, os prazos
para recurso e outras formalidades exigidas pela Lei que rege a matéria. Atrelado a essa
finalidade, podem ser citados os principios, em especial o da legalidade e da isonomia, e
ainda o julgamento das propostas apresentadas em estrita conformidade com principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Os registros cadastrais destinam-se a racionalizar o processo licitatério para
6rgdos publicos que realizam certames com frequéncia, dispensando as empresas que
detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 20, da Lei 8.666/1993, de apresentarem parte dos
documentos de habilitacdo listados nos artigos 28 a 31 da Lei de LicitacBes.

Inobstante, para melhor fundamentagio no julgamento do presente recurso e
para compreender como se da o funcionamento da administragdo publica, é basilar
comentar os principios norteadores das regras que a regem, conforme o artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, com redagio dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
04.06.1998. Sdo eles: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, razoabilidade,
publicidade, eficiéncia e motivacio.

In casu, necessario faz-se analisar o principio da Razoabilidade, que é um
principio implicito na Constituicio Federal de 1988 e pela Lei n.2 9.784/99, que vem

ganhando forca e relevancia no estudo do Direito Administrativo e de seus atos.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, este é um preceito que veda
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excessos, visando garantir a compatibilidade entre os fins e os meios de forma a evitar
restricdes exageradas ou abusivas, vedando imposi¢des que acarretem obrigagdes, dnus ou
sangoes superiores aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico e
que possam ferir os direitos fundamentais. Assim, percebe-se a ligagdo entre a razoabilidade
e a proporcionalidade.

Cumpre salientar, que é importante o respeito as prerrogativas da razoabilidade
no Direito Administrativo. Como bem expde Celso Ribeiro Bastos, consiste na exigéncia de
que estes atos ndo sejam praticados apenas nos ditames legais, mas gue guardem em seu
contetdo uma decisdo razodvel entre as razdes que ditaram e os fins que se busca atingir.

Inobstante, o art. 32 da Lei n.2 8.666/93 dispde que nos procedimentos
licitatdrios deverdo ser observados os principios constitucionais da isonomia, da selec3o da
proposta mais vantajosa para a administragdo, bem como vedando o estabelecimento de
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, senio
vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sio correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia im pertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (Redagdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010) |

Com essa breve introdugdo, conclui-se, portanto, que se deve exigir o
cumprimento integral das disposicBes impostas pelo edital, porém, sem negar aos
interessados a possibilidade de apresentarem toda a documentacdo no momento do
certame. Proporcionar a oportunidade de participagdo ao maior nimero de interessados &
o objetivo primordial da licitagdo, e as duas alternativas encontradas no art. 22,82°, se forem
preenchidas, habilita a qualquer interessado concorrer em busca do objeto licitado pela
Administracdo Publica.

A faculdade legal de se apresentar o CRC para acelerar os procedimentos
licitatorios ndo pode se converter em obrigagio, de forma a restringir a competitividade dos
certames ao universo de empresas cadastradas pelo érg3o.

Rua 109, 282 - St. Sul, Goiania - GO, 74085-090
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O edital, ao exigir como participagdo apenas o cadastro das licitantes até certo
dia, sem, contudo, permitir a participacdo de tantas outras interessadas que, mesmo n3o
cadastradas, preencham os requisitos necessarios até o terceiro dia anterior, estara
contrariando as perspicuas disposi¢des legais contidas naquela Lei a qual deve ser
compativel, evidenciando como incompleta a disposicio do item do edital.

O CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitagdo da licitagdo e pode na disputa
simplificar sobremaneira a fase de habilitagdo preliminar. Na Tomada de Pregos, em
principio seria condicdo de ingresso, pois o participante deveria estar previamente
cadastrado, ou providenciar a sua inscri¢do antes da recepcdo dos envelopes com as
propostas dos licitantes (art. 22, § 29).

O que se busca com esse pré-cadastramento é diminuir a guantidade de
documentos que deveriam ser apresentados, ja que o CRC substituiria a necessidade de
alguns deles. Esse pré-requisito, portanto, busca uma DESBUROCRATIZACAO do processo
licitatério.

Ou seja, na tomada de pregos o certificado de registro cadastral seria, em
principio, obrigatério. Pelo dispositivo em questdo os licitantes tém duas opgdes: ou
apresentam o certificado de registro cadastral ou possuem todos os documentos exigidos
para o cadastramento dentro do prazo legal (03 dias antes da licitagdo).

Ocorre que em complemento ao §22 do art. 22 da Lei n® 8.666/93, por meio da
Lei n.2 8.883/1994, foi acrescido o §92 ao art. 22, cujo texto assinala:

Art. 22 [...]
§92 Na hipdtese do §22 deste artigo, a Administracdo somente podera
exigir do licitante ndo cadastrado os documentos revistos nos arts. 27 a

31, que comprovem habilitagdo compativel com o objeto da licitac3o, nos
termos do edital. (grifo nosso)

A regra do §29 do art. 22 da Lei n.2 8.666/93, visa possibilitar 0 aumento de
potenciais participantes nos certames licitatérios na modalidade de tomada de precos,
estendendo a possibilidade aos n3o cadastrados. Entdo, interpretacdes restritivas devem ser
afastadas, sob pena de prejuizo ao fim maior que a norma pretendeu atingir.

Desta maneira, A exigéncia de apresentacio de CRC ou de documento de outra
denominagdo que funcione como registro prévio de fornecedores é restritiva se n3o houver
previsdo de que, no momento da sessdo, interessados que n3o realizaram seu cadastro ho
banco de dados da entidade promotora da licitagdo possam, alternativamente, apresentar
sua documentac¢do e ser considerados aptos a participar do procedimento (Dentncia n.
862.905, rel. Conselheira Adriene Andrade, publicacdo em 24 de maio de 2016).

Rua 109, 282 - St. Sul, Goiania - GO, 74085-090
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A obrigatoriedade de apresentagdo do CRC, restringe o nimero de empresas
participantes da licitagdo, prejudicando o carater competitivo do certame, conforme
entendimento do Acérddo 2857/2013 do Plendrio do TCU:

Enunciado: E ilegal a exigéncia, como documento de habilitagdo, de
certificado de registro cadastral (CRC) A faculdade legal de apresentacdo
do CRC ndo pode se converter em obrigacio, de forma a restringir a
competitividade dos certames ao conjunto de empresas cadastradas.

15. Os registros cadastrais destinam-se a racionalizar o processo licitatério
para orgdos publicos que realizam certames com frequéncia, dispensando
as empresas que detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 20, da Lei
8.666/1993, de apresentarem parte dos documentos de habilitagdo
listados nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitacdes.

16. A faculdade legal de se apresentar o CRC para acelerar os
procedimentos licitatérios ndo pode se converter em obrigacdo, de forma
a restringir a competitividade dos certames ao universo de empresas
cadastradas pelo érgio estadual. No caso concreto, apenas uma empresa,
além da vencedora, participou do certame [Edital 1]. Acordao 2857/2013-
Plenario.

Tal exigéncia afronta o disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993, segundo o qual:

“Art. 32. Os documentos necessirios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por
cartorio competente ou por servidor da administracdo ou publicacio em
orgdo da imprensa oficial.

(-..)

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo”

Da leitura do dispositivo ndo é dificil perceber que o CRC pode e deve ser
apresentado em substitui¢do aos documentos dos arts. 28 a 31, em nenhuma hipdtese em
adicdo. O instrumento convocatério ndo pode estipular a necessidade de mais um
documento para habilitag3o, sob pena de ferir a disciplina legal acerca do assunto.

Sobre o tema, a Jurisprudéncia se manifestou de forma conclusiva:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO. REQUISITOS. ART. 27 DA LEI
N.8.666/93. REGISTRO NO SISTEMA UNIFICADO DE FORNECEDORES —
SICAF.EXIGENCIA NAO CONTEMPLADA PELA LEI DAS LICITACOES.
INSTITUICAO POR DECRETO PRESIDENCIAL E PORTARIA DO ORGAOD
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FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. INABILITACAO DA LICITANTE. ILEGALIDADE.
Tendo a licitante apresentado toda a documentagdo enumerada pelo art.
27 da Lei n. 8.666/93, ndo pode ser inabilitada em face de auséncia de
registro no SICAF, requisito este instituido ilegalmente por decreto
presidencial e simples portaria.” (TRF — Primeira Regido, Acdrd3o,

Processo:  199701000289593,MG, Terceira Turma Suplementar,
3/10/2001, Relator: JUIZ JULIER SEBASTIAQ DA SILVA)

“ADMINISTRATIVO. LICITAGCAQ. REQUISITOS PARA PARTICIPACAO. SICAF.
1. A prévia inscri¢do no SICAF dispensa o licitante da comprovacdo de
alguns requisitos para habilitagio em procedimento licitatério, ndo
podendo, todavia, ser colocada como O&bice a participagdo em
concorréncia, que € modalidade de licitagdo aberta a quaisquer
interessados (Lei n. 8.666-93, art. 22, § 12).” (TRF — Primeira Regido,
Acorddo, Apelagdo em Mandado De Seguranca — 199901001054607, BA,
Sexta Turma, 11/6/2001, Relator: JUIZ DANIEL PAES RIBEIRO)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. EXIGENCIAS EDITALICIAS NAO PREVISTAS NA
LEI DE LICITAGOES. POSSIBILIDADE DE CORREGAO DA ILEGALIDADE PELO
PODER JUDICIARIO. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAMIE.
RAZOABILIDADE. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA, MAS DESPROVIDA.
1. A questdo sob analise cinge-se a ofensa a direito liquido e certo da
impetrante de participar da Tomada de Pregos n2 1712.01/2019,
consistente no ato de inabilitagdo da empresa. 2. Incumbe ao Poder
Judiciario apenas o exame da legalidade do ato, nio podendo se imiscuir
no mérito administrativo, ou seja, nos critérios de conveniéncia 2
oportunidade que balizam a edigdo do ato e que constituem seu mérito,
sob pena de violagdo ao Principio da Separacio dos Poderes. 3. A Lei das
Licitaces, em seu art. 22, § 99, prevé que, na Tomada de Precos, a
administracdo somente podera exigir do licitante n3o cadastrado 0s
documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo, mas,
in casu, constata-se ter havido exigéncia abusiva quanto a forma de
participacdo da impetrante no certame, com a exigéncia do Certificado de
Registro de Cadastramento (CRC) e Certiddo Negativa de Recuperacdo e
Faléncia, sem tempo habil para emissdo, em virtude da proximidade do
recesso forense. 4. Reexame necessirio conhecido, mas desprovido.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos, acordam os integrantes da
Terceira Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Ceard, por uma de suas turmas julgadoras, 3 unanimidade, em conhecer
a remessa necessaria, mas para negar-lhe provimento, tudo nos termos do
voto do relator, parte integrante deste. Fortaleza, data informada pelo
sistema. Desembargador WASHINGTON LUIS BEZERRA DE ARAUJO
RELATOR (TJ-CE - Remessa Necessaria Civel: 00500088920208060178
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Uruburetama, Relator: WASHINGTON LUIS BEZERRA DE ARAUJO, Data de
Julgamento: 12/09/2022, 32 Camara Direito Plblico, Data de Publicagdo:
12/09/2022)

E cedico, que a Administragdo deve buscar a competitividade do procedimento
licitatério, de forma que ndo frustre o seu carater competitivo, possibilitando ao maior
numero de empresas possam participar do certame obedecendo em especial aos Principios
da Legalidade, eficiéncia e Isonomia entre as licitantes.

Ha vasta doutrina sobre a conceituagdo do Certificado de Registro Cadastral, uma
das quais encontra-se explicitada no manual “Licitagdo passo a passo”, editada pelo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE), publicado na Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, Ano XIX, edi¢cdo n? 04, de 2001:

E no

Licitagdo passo a passo

9 - Do registro cadastral

9.1 - Conceito

Registros cadastrais sdo assentamentos que se fazem, nas reparticdes
administrativas obrigadas a licitar, dos interessados em contratar com o
poder publico segundo o ramo de suas atividades, para fins de habilitacio.
Os registros cadastrais nada mais sdo do que verdadeiros bancos de dados,
nos quais a administragdo registra todas as informaces pertinentes a
habilitagdo dos interessados em contratar com o poder publico.

9.2 - Finalidade

A finalidade do registro é a de realizar, de forma antecipada, o
assentamento e a avaliagdo das informagdes juridicas, fiscais, técnicas e
econdmico-financeiras dos interessados em participar da licitacio na
modalidade tomada de precos, bem como permitir que, na modalidade
convite, os ndo-convidados, mediante a prova de estarem registrados,
possam manifestar interesse com antecedéncia e apresentar suas
propostas.

Acorddo 301/2005 (Plendrio), o TCU expediu mandamento referente 3

“Deixe de incluir, em editais de licitagdo, dispositivo que somente
possibilite a habilitagdo de licitantes previamente cadastrados no Sistema
Integrado de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, por falta
de amparo legal para tal exigéncia.”

Desse modo, a exigéncia de apresenta¢do de CRC ou de documento de outra
denominacdo que funcione como registro prévio de fornecedores é restritiva se ndo houver
previsdo de que, no momento da sess3o, interessados que ndo realizaram seu cadastro no
banco de dados da entidade promotora da licitagdo possam, alternativamente, apresentar
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sua documentagdo e ser considerados aptos a participar do procedimento.

Dito isso, por tudo que fora demonstrado, considerando todo o fundamento
legal trazido a baile, bem como o fato inquestionavel que de a licitante RECORRENTE cumpriu
com toda a previsdo legislativa, tanto no que concerne ao cadastro prévio (sem a mencao de
qualguer intersticio minimo), quanto com a existéncia da documentagio pertinente com o
prazo exigido, a qual fora observada para obtengdo do CRC, ndo ha motivo legal para sua
inabilitacao.

lIl.2. Da regularidade e validade da CAT apresentada.

Como apresentado no relatdrio, houve a manifestagdo de intencdo recursal
apresentada pela empresa COLISEU, sobre a validade da CAT apresentada pela empresa
RECORRENTE, posto que a mesma refere-se ao servigo de SUPERVISAO E COORDENACAOQ da
obra indicada, qual seja, reforma e ampliagdo do Colégio Municipal de Rio Quente e refarma
e ampliagdo do Centro Municipal de Eventos de Rio Quente, posto que, conforme serd
demonstrado, a mesma se encontra em atendimento aos preceitos do CONFEA.

Seguinte este equivocado raciocinio, houve a RETIFICACAO da decisio de
inabilitacdo da empresa, acolhendo tais argumentos, fundamentado em dois pontos
principais, sendo: a) que a CAT referente a obra de Reforma e Ampliagdo do Colégio
Municipal, seria de SUPERVISAO E COORDENACGAO, e ndo de execu¢do, posto que a execu¢do
teria sido realizada com a empresa COMERCIAL AVENIDA; b) a CAT referente a reforma e
aquisicdo de equipamentos mobilidrios para o Centro de Eventos de Rio Quente, também
aponta como atividade técnica o servi¢o de supervisio e coordenagao.

Pois bem, ha certo equivoco nas alegacées, posto que de fato, em momento
algum questionou-se a execucdo da obra por outra empresa que ndo a RECORRENTE, no
entanto, o ponto chave da discuss3o é que os servicos de SUPERVISAO E COORDENACAO s3o
plenamente suficientes para a comprovagdo da capacidade técnica do licitante, mesmo que
o objeto de certame seja a execucdo de obra, conforme o j& mencionado entendimento
firmado pelo CONFEA, o qual sera demonstrado a seguir.

Diferentemente do entendimento aplicado, a CAT apresentada pela Recorrente
possui plena validade a comprovar a qualificagdo técnica exigida pelo certame, uma vez que,
o CONFEA ja aprovou entendimento no sentido de aceitar as CATs de atividade de direcdo,
supervisdo, coordenacdo e execu¢do de obra para qualificagdo técnica em licitagdes, cujo
objeto seja a execugdo de obras, sendo exatamente este o caso da CAT apresentada, vejamos
0 entendimento exposto na decis3o:

Ref. SESSAO : Plendria Ordinaria ne 1.274.

DECISAO N2 : PL-1067/97.

PROCESSO Ne : CF-1123/95.

ORIGEM : DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM -
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DNER.

EMENTA: Esclarece procedimentos a serem adotados pelos CREAs com
relacdo a emissdo de CertidGes de Acervo Técnico para qualificacdo técnica
em Licitacoes.

DECISAO

O Plenario do CONFEA, apds apreciar a Deliberagdo n2 373/97-CEP -
Comissdao de Exercicio Profissional, que trata sobre questionamentos
formulados inicialmente pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - DNER, acerca da possibilidade de aceitacdo pelos CREAs das
atividades de supervisdo e fiscalizagdo como documentos validos para
qualificagdo técnica em licitagdes, quando da emissdo de Certiddes de
Acervo Técnico e considerando o contido na Deliberagcdo n2 176/94 - CEP,
de 28 SET 1994, a época rejeitada pelo Plendrio do CONFEA, que
posicionava-se pela ndo aceitagdo das atividades de fiscalizagdo para
qualificacdo técnica em que o objetivo seja execucdo de obras;
considerando gue o Plendrio do CONFEA, em 16 DEZ 1994, aprovou
proposta do Conselheiro Federal Jodo Alberto Fernandes Bastos, que
ensejou na adogdo da Decisdo n? PL-0834/94, concluindo a mesma nos
seguintes termos: "... aceita¢do das Certiddes de Acervos Téchicos - CATs
de atividades de diregéo, supervisdo, coordenagio, execucdo e fiscalizacdo
de obra para qualificagdo técnica em licitacGes, cujo objeto seja execucdo
de Obras"; considerando, ainda, a Decisdo n® PL-421/96, de 10 MAIO 1996,
que ratifica o entendimento anteriormente expresso; considerando os
diversos posicionamentos contrdrios a manutencio do mencionado
entendimento, contidos no processo em anélise, inclusive oriundo da il
Reunido do Colégio de Presidentes, Decisdo n? 02/96; considerando,
finalmente, o contido na Deliberacdo ne 029/97-COS, a qual propde a
revogagdo dos citados instrumentos, face indmeras manifestacdes
contrarias a vigéncia das mesmas, DECIDIU: 1) Revogar as Decisdes n2 PL-
834/94 e PL-421/96, deste Conselho Federal. 2) Aprovar o seguinte
entendimento sobre o assunto: A) A ACEITACAO DAS AS CERTIDOES DE
ACERVO TECNICO - CATS DE ATIVIDADE DE DIRECAO, SUPERVISAO

COORDENACAO E EXECUCAO DE OBRA PARA QUALIFICACAO TECNICA EM

LICITACOES, CUJO OBJETO SEJA EXECUCAO DE OBRAS: B) A NAO
ACEITACAO DAS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO DE ATIVIDADES DE
FISCALIZACAO PARA O MESMO OBJETIVO. Presidiu a Sessdo o Engenheiro
Civil ESDRAS MAGALHAES DOS SANTOS FILHO. Votaram favoravelmente os
Senhores Conselheiros Federais ARGEMIRO ANTONIO FONTES
MENDONCA, EDUARDO SIMOES BARBOSA, FRANCISCO DE PAULA NETO,
LINDBERGH GONDIM DE LUCENA, LUIZ ANTONIO ROSSAFA, MARCUS
VINICIUS TEDESCO, OTAVIO AUGUSTO CARVALHO DE VELLOSO VIANNA,
PAULO CESAR DA SILVA GONCALVES e VINICIO DUARTE FERREIRA.
Abstiveram de votar os Senhores Conselheiros Federais ILKA BEATRIZ
ALBUQUERQUE FERNANDES, JOSE NEUDETE DE VASCONCELOS e MARIA
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ELISA MEIRA.

Cientifique-se e cumpra-se.

Brasilia, 24 OUT 1997.

ESDRAS MAGALHAES DOS SANTOS FILHO
Presidente

Grifei.

O fato € que o RECORRENTE manteve por grande periodo contrato de prestacio
de servicos com o Municipio de Rio quente, com amplo objeto de execuc¢do, geréncia,
supervisdo, coordenagdo e por fim fiscalizagdo de diversas obras publicas. Ora, conforme
exposto na decisdo acima, tdo somente o item e consequentemente a CAT de fiscalizacdo
ndo seriam suficientes para atestar a capacidade técnica para uma licitagdo cujo o objeto
seja a execugdo, mas definitivamente n3o é caso aqui analisado. Vejamos o contrato firmado
a época:

Qd. 03 Lt 07, Estancia Morada da Serra, éiﬁ-éﬁ;n.teté ;‘"“vl e & gomiciiada a Rua MS-02, s/n,

O contratado se ubriga a prestar a contratante os servicos abaixo relacionados:

: ;i:g::;csf; J:'tegrﬂr Para as secretarias municipals go Grgdo municipal;
3
corvéniga © PrOjRtos, orcamentos e memoriais no ambito de obras
Wenios municipajs: ki

- . P . .
. Exec“‘:éo de Cor "Sti UQOBS ia!OIIIIaS, an PIIGGOEB B2 dﬁ‘lllals SEIVIQOS de EXECU?&O d"eta ern
Lr 1IdadE$ i ‘a’ hs (crect es), pOStos de salude ESGOJ&S sac 8(‘3”85 de tu”s no IIIEJD
-

CESTAD 20818024

ambiente & esportes, bem como, demais logradourss puiblicos municipai i
; b ‘ Y ais gue se f
necessarios; S © feerem

. !\_ppiouTécni;o de agdes voltadas a viabilizagéo, manutencio e conservacdo de estradas
vicinais rurais, equipamentos de acesso (pontes, mata-burros), dentre no ambito municipal;

¢ Apoio de agbes voltadas 3 operacdes de limpeza poblica de manutenca
. \ engac
equipamentos, vias de acesso e reparos publicos: ; =

¢ Servicos de aprovacao  de projetos dos  munici i i =
it P8s e apoio técnicos 3
qsbnluga;é_ciaprovagéo de remembramentos e desmembramentos pelo municipio;
* Fiscalizacdo e acompanhamento de obras publicas municipale.

Sendo os respeciivos servigos junto a Secretaria Municipal de Obras e Sarvices Publicos,

Coadunando com tal entendimento, ndo podemos ignorar o fato de que a
Certidao de Acervo Técnico é expedida em nome do profissional técnico responsavel, e
ndo da empresa em si, e para tanto, o Conselho de Engenharia analisa intimeros
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documentos com o fito de comprovar a realizagdo daquele servigo, naqueles moldes,
inclusive o Livro de Ordem, o qual atestou de forma categérica a participagio do
profissional em questdo na execugdo da obra no exercicio diario de suas fungdes.

Outro ndo poderia ser o entendimento, posto que, no que concerne a
demonstracdo da capacidade técnica, o legislador normativo teve por base a intencdo de
limitar a exigéncia de documentacdo a nivel de selecionar empresas aptas a concorrerem,

mas ndo de restringir a participacdo e a competitividade.

A dicgdo do §39, art 30, Lei 8.666/93 é clara:

Art. 30.
§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdio de aptiddo atravésde
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares decomplexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Inolvidavel que a apresentacdo de atestados de capacidade técnica onde o
responsavel demonstra as atividades de direcdo, supervisdo e coordenagdo, como a
apresentada, de obra de compatibilidade e licitagio devers servir para atender o exigido,
ora, o fato ja debatido e aprovado em plendario do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia extingue qualquer que seja o questionamento sobre a capacidade do profissional
em questdo para executar os servicos ofertados.

O proprio TCU, em seu Acoérddo de n2 768/2007, ja delimitou que “o artigo 37,
inciso XX |, da Constitui¢do Federal, estabelece que somente serdo permitidas, nos processos
licitatdrios, exigéncias de qualificagio técnica e econdmica “indispensaveis 3 garantia do

cumprimento das obrigacdes”.

Vé-se, portanto, a necessidade de se analisar de forma mais acautelada a decisio
desta douta comiss3o, posto que, mesmo ndo tendo apresentado a referida certidio com os
dizeres especificos de execucdo de obra, apresentou-se para servigos similares, aceitos pelo
conselho federal e até de maior complexidade do ponto de vista técnico e gerencial, o que
esta em plena consonancia com a melhor jurisprudéncia sobre o caso, veja:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE ILEGALIDADE DE HABILITACAO DE
CONCORRENTE E SUSPENSAO DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE HABILITAGCAO E CAPACIDADE TECNICA
NAO COMPROVADA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1 — Compulsando-se os
autos, verifica-se que a presente lide versa sobre pedido da Agravante para
que fosse reconhecida a ilegalidade da habilitagdo da 22 Agravada e,
consequentemente, fosse suspensa a eficacia da decisio de adjudicacdo e
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homologag¢do da Concorréncia n? 018/2013, em virtude da mesma nio
preencher os requisitos exigidos para a comprovacdo da sua capacidade
técnica e por ndo ter comprovado que tem como atividade fim os servigos
licitados. 2 — Estabelece o art. 101, § 22 da Lei Estadual n2 9.433/2005 que
a exigéncia relativa a capacitacdo técnica limitar-se-d4 a comprovacio do
licitante possuir, em nome da empresa, atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as
do objeto da licitagdo, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagio ou de possuir, em seu
quadro permanente e na data prevista para a entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de tal atestado. 3 — Da andlise dos autos,
constata-se que o valor orgado pelo 12 Agravado prioriza os servicos de
limpeza e conservacdo predial em detrimento dos demais, conforme se

observa da planilha esbogada no adendo Ill do edital convocatério,
acostados as fls. 75. Tal fato evidencia que apontou o mesmo tal tipo de

servico como de maior relevancia. 4 — Tendo a 22 Agravada efetuado a
juntada de atestado técnico relacionado & mencionada atividade objeto do
certame, nao ha razdo para que fosse a mesma dele excluida, uma vez que
atendeu ao quanto determinado no art. 101, § 22 da Lei Estadual n®
9.433/2005, haja visto que apresentou atestado técnico referente a
atividade com parcela de maior relevidncia. NEGO PROVIMENTO AO
AGRAVO. (Classe: Agravo de Instrumento,N(mero do Processo: 0012618-
74.2014.8.05.0000, Relator (a): Jose Jorge Lopes Barreto da Silva, Terceira
Camara Civel, Publicado em: 08/04/2015 ) (T)}BA - A
00126187420148050000, Relator: Jose Jorge Lopes Barreto da Silva,
Terceira Camara Civel, Data de Publicacio: 08/04/2015)

Ainda:

A insercdo de clausulas atinentes 3 qualificagdo técnica que vedem ou
restrinjam a apresentagdo de atestados técnicos relativos a determinadas
tipologias de obras ou servigos de engenharia contraria o art. 39, § 1¢,
inciso |, da Lei 8.666/1993 e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
Representacdo formulada por licitante apontara possiveis irregularidades
em concorréncia promovida pelo Departamento de Estradas de Rodagens
do Estado do Espirito Santo (DER/ES), destinada 3 execucdo de obras e
servicos de engenharia — construcdo de pista e melhoramentos — no
aerddromo Anténio Edson de Azevedo Lima, com aporte de recursos
federais do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos (Profaa). Em sintese,
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alegara a representante irregularidades na habilitagdo da empresa
vencedora, tendo em vista a aceitacdo de atestados de servicos similares,
em desrespeito aos requisitos estipulados no edital, e a ndo demonstracio
da capacidade técnica da licitante, “pois os atestados apresentados nio
tratariam de pavimentos aeroportuarios, e sim de piso industrial, ndo
po.ssuindo a resisténcia minima de concreto exigida no edital”. Analisando
o ponto, apos a realizagdo das oitivas regimentais, anotou o relator que, de
fato, “o edital da Concorréncia 2/2015 previu a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional em obras de infraestrutura e
pavimentacao aeroportudria, além de especificar, para determinados
itens, a execugdo em pistas de pouso e decolagem, bem como em patio de
estacionamento de aeronaves”, Sobre o assunto, registrou que, em regra,
“ndo se admite atrelar os atestados a um tipo especial de obra, conforme
evidenciado no Acdrddo 1502/2009 — Plenario: ‘9.1.4. em futuras
licitacBes, aceite a comprovagdo de capacitacdo técnica proveniente de
obras diferentes daquela licitadas, passando a ter como critério a
semelhanca entre os servigos a serem comprovados, e ndo as obras em que
foram executados, por exemplo, abstendo-se de recusar servicos
semelhantes prestados em obras ferroviarias ou de vias urbanas quando
da comprovagdo de qualificagdo para executar obras rodoviarias;””. No
caso concreto, prosseguiu, “ndo me parece, de acordo com a manifestacio
da unidade especializada, que o objeto em exame encaixe-se em excec¢do
a esse entendimento, pois, como visto, trata-se de servigo de engenharia
com complexidade técnica semelhante, independente do objeto, e nem
mesmo nos certames promovidos pela Infraero é usual a exigéncia”.

Nesses termos, e considerando que a irregularidade n3o comprometera a
competitividade da licitac3o, acolheu o Plenrio a proposta do relator para
considerar parcialmente procedente a representacdo, dando ciéncia ao
DER/ES, de modo a evitar a repeticdo das falhas em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que “a insergdo de cldusulas
relativas a qualificagdo técnica que vedem ou restrinjam a apresentacdo de
atestados técnicos relativos a determinadas tipologias de obras ou servicos
de engenharia contraria o art. 32,§ 19, inciso |, da Lei 8.666, de 1993, o art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e a ju risprudéncia do TCU, a exemplo
dos Acérdaos 1733/2010 e 1502/2009, do Plendrio”. Acérdio 2066/2016
Plendrio, Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman.

Ainda na mesma esteira, a doutrina segue a légica, sendo entendimento
pacificado, e aqui personificado por André Mendes em sua obra: Aspectos polémicos de
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licitagdes e contratos de obras publicas, que a abordagem deva ser feita pelo todo e n3o
pelas suas parcelas, conforme assim bem registrou:

"E, sobretudo, naciva, portanto, a pratica de se exigirem atestados técnicos
para todos os servicos que atendam aos critérios de relevancia e valor
significativo. E preciso resgatar o comando constitucional e exigir somente
o indispensdvel para garantir o cumprimento das obrigacdes por parte do
contratado. E isso se faz exigindo-se apenas atestado técnico de obra
semelhante, em porte e complexidade, tomando-a como um todo, e ndo
pelas suas parcelas. Apenas em situacdes excepcionais, plenamente
justificadas, seria cabivel pedir atestados de servicos isolados.”

Assim também entende o Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo se
pronunciado através do acérddo n? 2.992/2011 - Plendrio, quanto as exigéncias de
qualificacdo técnica:

"9.3. determinar a infraero que, com base no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992 e no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do tribunal:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade
técnico-operacional e profissional para comprovagao de experiéncia dos
licitantes em servicos ou itens especificos da obra, limitando tais
exigéncias, nas situacdes ordindrias, a expertise na execucdo de obras
similares ou equivalentes tidas como um todo, por desnecessdria

restricdo a competitividade do certame, em respeito ao art. 32, §12, da Lei

8.666/93.".

A capacidade técnico-operacional “é um atributo da empresa e reflete sua
aptiddo para realizacdo de determinado tipo de obra sob o aspecto gerencial. J3 a

capacidade técnico-profissional “é um atributo dos profissionais da empresa, daqueles que

serdo 0s responsaveis técnicos pelo empreendimento e reflete sua experiéncia na
realizacdo daguele tipo de servico.”, (Mendes, André — Aspectos Polémicos de Licitagdese

Contratos de Obras Publicas), o que de fato fora demonstrado.

Isto posto, ha de se aplicar este entendimento ao caso especifico, qual seja, sob
a otica gerencial da coisa, n3o ha qualquer distincio no que compete 2 qualificagio técnica
profissional entre coordenar e gerenciar uma determinada obra na qual se execute
determinado servico, ou o téchico acompanhe sua execuc¢io, ambos terdo a mesma atuacdo
profissional.
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Ainda sob a otica gerencial, resta devidamente comprovada a capacidade da
Recorrente para a execugdo dos servigos a luz da sua especificidade e de sua vultuosidade,

conforme se fez constar através dos acervos apresentados.

Por sua vez, sob a dtica da expertise e do conhecimento técnico, ou seja, quanto
a capacidade técnico-profissional, estar-se-ia apequenando a importancia de tal exigéncia
ao entender que uma empresa e os profissionais que comp&em seu quadro técnico tenha
experiéncia comprovada em obras de complexidade equivalentes.

Ademais, a inabilitagdo do participante devido a um mero vicio formal, escusével
e sanavel confronta-se com o préprio interesse publico, fundado na ampla participacio de
todos os interessados - que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos - para
oportunizar a Administragao a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de
participa¢do do licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de rigorismos
initeise a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessirios 3
qualificagdo dos interessados em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que havendo
qualquer duvida nos atestados é dever da Administracdo Publica realizar a competente
diligéncia:

Licitacdo para contratacdo de bens e servigos: As exigéncias para o fim de
habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se
o formalismo desnecessario (...). Ao examinar o assunto, a unidade técnica
considerou que a inabilitagdo, pela razdo apontada, denotaria excesso de
rigor formal, pois a declaragdo da empresa eliminada afirmava n3o haver
menaores trabalhando em seus gquadros. Assim, ainda para a unidade
responsavel pelo processo, “a partir dessa declaragdo, o gestor publico
somente poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal,
menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada a
inexisténcia de menores trabalhando, n3o era razoével se depreender que
a empresa empregasse menores aprendizes”. Caberia, no maximo, por
parte da instituicdo promotora da licitacio “promover diligéncia destinada
a esclarecer a questdo, indagando da empresa a utilizacdo ou nio de
menores aprendizes”, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que
fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento dos
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recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejei¢do das justificativas
apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em
consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das contas
correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado
pelo Plendrio. Precedente citado: Acérdao n2 7334/2009-Segunda Camara.
(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n? 74 do

Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n® 2003/2011-Plendrio, TC-
008.284/2005-9, Rel. Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

“Recomendacdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais
menos relevantes a consecugdo do objeto licitado, estabelecendo nos
editais medidas alternativas em caso de descumprimento dessas
exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificacdo
das propostas, visando a atender ao principio do formalismo moderado e
da obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, sem ferir a
isonomia entre os participes e a competitividade do certame.” (Tribunal de
Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérddo n® 11.907/2011-
Segunda Camara).

Nesse sentido, acosto a seguinte jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA
EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. Apesar da
Administracdo estar vinculada as condicBes do Edital, configura-se excesso
de formalismo excluir empresa que demonstra, de forma diversa da
prevista no Edital, preencher os requisitos a finalidade da exigéncia
editalicia. (AMS 2007.72.00.000303- 8/ SC, Relator Des. Federal EDGARD
ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E. 13-5-2008).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. LEI N° 8.666/ 93. CONTRATACAD
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. QUALIFICACAO TECNICA E
ECONOMICA. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DO  EDITAL NAO
DEMONSTRADA. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. As obras,
servicos, compras e alienacdes ser3o contratadac mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (ex-vi do artigo
37, XX|, da CRFB); . Ainda que eventualmente subsista dlvida sobre a
interpretagdo conferida as normas do edital, ressalta-se que deve

prevalecer a interpretagdo que favoreca a ampliagdo de disputa entre os
interessados, de modo a ndo comprometer o interesse da Administracdo
Publica, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo.
(TRF4, AC 5034392-15.2013.404.7100, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 11/12/2015).

Por essa razao, invoca-se o §32 do art. 30 da Lei 8.666/93.
V. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se a PROCEDENCIA deste Recurso gerando a
RECONSIDERACAO de V. Exceléncia para o fim de que seja esta licitante declarada
HABILITADA, por ser a medida mais lidima de Justica!

Sucessivamente, na remota hipdtese deste Recurso ndo ser julgada
PROCEDENTE em um primeiro momento, que seja remetido & autoridade superior por
intermédio de V. Exceléncia, devidamente informado, para que naquela instancia seja
finalmente JULGADO PROCEDENTE.

Nestes termos, roga deferimento.

Rio Quente, 17 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma digital
LEONEL por LEONEL NASCIMENTO
NASCIMENTO CARVALHO

CARVALHO JUNIOR:03191218106

NIOR: Dados: 2023.02,17
JUNIOR:03191218106 11:06:36-03'00"

LEONEL CARVALHO
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Ref. SESSAOQ : Plenaria Ordinaria n° 1.274.
DECISAO N° : PL-1067/97.

PROCESSO N°: CF-1123/95.
ORIGEM : DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM - DNER.

EMENTA: Esclarece procedimentos a serem adotados pelos CREAs com relagdo a emissao de
Certidées de Acervo Técnico para qualificaga@o técnica em Licitacdes.

DECISAO

O Plenario do CONFEA, ap6s apreciar a Deliberagao n° 373/97-CEP - Comissdo de Exercicio
Profissional, que trata sobre questionarﬁentos formulados inicialmente pelo Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, acerca da possibilidade de aceitagdo pelos CREAs
das atividades de supervis&o e fiscalizagdo como documentos vélidos para qualificagdo técnica
em licitagdes, quando da emissao de Certidées de Acervo Técnico e considerando o contido na
Deliberagé@o n° 176/94 - CEP, de 28 SET 1994, & época rejeitada pelo Plenario do CONFEA, que
posicionava-se pela nédo aceitagéo das atividades de fiscalizagdo para qualificagao técnica em
que o objetivo seja execucéo de obras; considerando que o Plenario do CONFEA, em 16 DEZ
1994, aprovou proposta do Conselheiro Federal Jodo Alberto Fernandes Bastos, que ensejou na
adogdo da Decisao n° PL-0834/94, concluindo a mesma nos seguintes termos: "... aceitacao das
Certidoes de Acervos Técnicos - CATs de atividades de direcao, supervisdo, coordenacéo,
execucao e fiscalizagdo de obra para qualificacdo técnica em licitagbes, cujo objeto seja
execucdo de Obras"; considerando, ainda, a Decisdo n° PL-421/96, de 10 MAIO 19986, que ratifica
o entendimento anteriormente expresso; considerando os diversos posicionamentos contrarios a
manutengéo do mencionado entendimento, contidos no processo em analise, inclusive oriundo da
Il Reunido do Colégio de Presidentes, Decisdo n° 02/96; considerando, finalmente, o contido na
Deliberagéo n® 029/97-COS, a qual propée a revogacao dos citados instrumentos, face inimeras
manifestagdes contrarias a vigéncia das mesmas, DECIDIU: 1) Revogar as Decisdes n° PL-
834/94 e PL-421/96, deste Conselho Federal. 2) Aprovar o seguinte entendimento sobre o
assunto: a) a aceitagdo das Certiddes de Acervo Técnico - CATs de atividade de direcao,
supervisao, coordenagéo e execucio de obra para qualificagéo técnica em licitagdes, cujo objeto
seja execucdo de obras; b) a ndo aceitacdo das Certiddes de Acervo Técnico de Atividades de
Fiscalizag&o para o mesmo objetivo. Presidiu a Sessio o Engenheiro Civil ESDRAS
MAGALHAES DOS SANTOS FILHO. Votaram favoravelmente os Senhores Conselheiros
Federais ARGEMIRO ANTONIO FONTES MENDONCA, EDUARDO SIMOES BARBOSA,
FRANCISCO DE PAULA NETO, LINDBERGH GONDIM DE LUCENA, LUIZ ANTONIO
ROSSAFA, MARCUS VINICIUS TEDESCO, OTAVIO AUGUSTO CARVALHO DE VELLOSO
VIANNA, PAULO CESAR DA SILVA GONGCALVES e VINICIO DUARTE FERREIRA. Abstiveram
de votar os Senhores Conselheiros Federais ILKA BEATRIZ ALBUQUERQUE FERNANDES,
JOSE NEUDETE DE VASCONCELOS e MARIA ELISA MEIRA ~imimim mim = imim oo i o 5 im0



Cientifique-se e cumpra-se.

Brasilia, 24 OUT 1997.

ESDRAS MAGALHAES DOS SANTOS FILHO
Presidente



