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ERRATA N2001/2026
CHAMAMENTO PUBLICO N2 003/2025

0 MUNICIPIO DE CATALAO/GO, por intermédio da Comissio Organizadora do Processo de
Chamamento Publico, instituida para conducao deste certame, no uso de suas atribui¢des
legais e considerando a necessidade de adequacdo do Edital de Chamamento Publico n?
003/2025 as Instrucdes Normativas TCM/GO n? 08/2023 e 10/2024, torna publica a
seguinte ERRATA:

I - FUNDAMENTACAO
1. CONTEXTO NORMATIVO E INTENCAO ORIGINAL

1.1. Aredacao original da Clausula Décima da Minuta de Contrato (Anexo VIII) foi elaborada
considerando o disposto no art. 122, §12 da Lei Federal n® 14.133/2021, que
expressamente admite a subcontratagdo parcial do objeto, até o limite de 25% do valor total
do contrato, desde que expressamente autorizada no edital.

1.2. Nesse contexto, a intencao inicial da Administracao foi estabelecer, como regra geral, a
vedacdo de subcontratacdo, ressalvando a possibilidade excepcional de autorizacido pela
gestdo municipal, mediante andalise caso a caso, para situacdes especificas e tecnicamente
justificaveis, em conformidade com a faculdade prevista na legislacao federal de regéncia.

1.3. A previsdo contida nos itens 10.1.1 e 10.1.2 da redacdo original refletia esse
entendimento: vedacdo como regra, com possibilidade de autorizacdo excepcional e
condicionada, o que seria compativel com o art. 122, §2° da Lei 14.133/2021 ("a
subcontratacdo depende de autorizacdo prévia da Administracao").

2. REAVALIACAO TECNICO-JURIDICA

2.1. Apo6s andlise juridica mais aprofundada das Instru¢bes Normativas TCM/GO n?
08/2023 e 10/2024, bem como da jurisprudéncia e orientacdes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, concluiu-se pela necessidade de ajustar a redagdo para
assegurar plena conformidade com a literalidade do art. 89, inciso IX, da IN TCM/GO
08/2023.

2.2. O referido dispositivo estabelece como requisito obrigatério do regulamento de
credenciamento "a vedacdo de cometimento a terceiros (subcontratacdo) da execucdo dos
servicos prestados”, utilizando termo imperativo ("vedacdo") que ndo comporta, em sua
interpretacio literal, a abertura de excegdes mediante autorizacdo discricionaria da gestao.

2.3. Embora a Lei Federal 14.133/2021 admita a subcontratacdo parcial, ela ndo a torna
obrigatoria, conferindo ao gestor publico discricionariedade técnica para decidir pela
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vedacdo quando peculiaridades do objeto, normas especiais do setor ou imperativo de
controle assim o recomendarem.

2.4. Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica ao reconhecer que as
Instrugdes Normativas editadas no exercicio da competéncia constitucional de controle
externo (art. 80, Constituicio Estadual de Goids) podem estabelecer requisitos mais
restritivos que a legislacdo federal quando voltados a protecdo do erario, a qualidade dos
servicos publicos e ao fortalecimento dos mecanismos de controle.

3. RAZOES DA OPCAO PELA VEDACAO
3.1. SEGURANCA JURIDICA E PREVENCAO DE QUESTIONAMENTOS

Embora a redacdo original fosse defensavel sob a perspectiva da Lei 14.133/2021, a
manutencdo da possibilidade de autoriza¢do excepcional poderia ensejar questionamentos
do TCM/GO quanto a conformidade com a literalidade do art. 82, 1X, da IN 08/2023, gerando
inseguranca juridica e eventual risco de determinac¢io de adequacdo ou glosas em processos
de controle externo.

3.2. PRINCIPIO DA PRECAUGAO ADMINISTRATIVA

Diante da existéncia de interpretagdo possivel que confere maior protecdo ao erario e reduz
riscos de autuacdo, a Administracdo Municipal optou por adotar a postura mais
conservadora, alinhando-se integralmente a expectativa do 6rgdo de controle externo,
ainda que isso implique rentncia a flexibilidade operacional prevista na legislagio federal.

3.3. NATUREZA ESPECIAL DO CREDENCIAMENTO DE SAUDE

Independentemente das questdes normativas, reconhece-se que o credenciamento de
servicos de saude possui caracteristicas especiais que justificam tratamento diferenciado:

a) Objeto personalissimo: A execucdo de procedimentos médico-assistenciais pressupde
relacio de confianca, responsabilidade profissional direta e vinculo pessoal entre
profissional credenciado e usuario do SUS;

b) Habilitagdo técnica especifica: Profissionais e estabelecimentos sdo credenciados em
razdo de qualificacbes proprias verificadas no processo de habilitacdo, ndo sendo razoavel
permitir que transfiram a terceiros ndo avaliados a execucdo do objeto para o qual foram
selecionados;

c) Controle sanitario e rastreabilidade: A vigilancia sanitaria, o controle de qualidade e a
responsabilizacdo por eventos adversos exigem conhecimento exato de quem efetivamente
presta o atendimento, onde é prestado e com quais recursos, o que resta comprometido pela
subcontratacao;
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d) Protecdo trabalhista: A vedacdo impede préaticas irregulares de "pejotizacdo",
intermediacdo ilegal de mdo de obra e fraudes a legislacdo trabalhista, protegendo
profissionais de saide e o proprio municipio de passivos trabalhistas decorrentes de
terceirizacdo irregular.

3.4. COMPATIBILIDADE COM A LEI 14.133/2021

Importante destacar que a vedacao de subcontratacao ndo viola a Lei Federal 14.133/2021,
pois:

a) 0 art. 122, §19, estabelece que a subcontratacio é possivel "desde que expressamente
autorizada no edital”;

b) Interpretacio a contrario sensu: se o edital NAO autorizar, a subcontratacio é vedada;
c) A Lei 14.133/2021 faculta, mas ndo obriga o gestor a permitir subcontratacio;

d) O gestor publico possui discricionariedade técnica fundamentada para optar pela
vedacdo, especialmente quando amparado em:

- Normas especiais do setor (Instrucoes Normativas TCM/GO);

- Peculiaridades do objeto (servicos de saude personalissimos);

- Interesse publico (controle, qualidade, responsabilizacao).

4. HARMONIZACAO SISTEMATICA DAS NORMAS

4.1. A aparente tensdo entre a permissao legal (Lei 14.133/2021) e a vedagao normativa (IN
TCM/GO 08/2023) resolve-se por interpretagdo sistematica:

a) Lei 14.133/2021 = norma geral, conferindo faculdade ao gestor;

b) IN TCM/GO 08/2023 = norma especial para credenciamentos de saide no ambito dos
municipios goianos, estabelecendo padrdo mais restritivo;

c) Conclusido: o gestor municipal pode optar pela vedacao, renunciando a faculdade legal em
favor da conformidade plena com a orientacdo do érgao de controle.

4.2. Essa interpretagdo encontra respaldo no principio da especialidade normativa e na
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, que reconhecem as suas Instrugdes
Normativas forca vinculante para estabelecer requisitos de controle e conformidade mais
rigorosos que a legislacao federal, desde que voltados a protecdo do interesse publico.

5. ALTERACAO COMO APERFEICOAMENTO, NAO COMO RETIFICACAO DE ERRO

5.1. Ressalta-se que a redacdo original ndo configurava erro ou ilegalidade, mas sim
interpretacdo possivel e defensavel da legislacdo aplicavel.
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5.2. A presente errata constitui aperfeicoamento prudencial da reda¢do, motivado pela
reavaliacdo técnico-juridica que identificou vantagem em adotar postura mais alinhada a
literalidade da norma de controle externo, minimizando riscos futuros de questionamento.

5.3. Trata-se, portanto, de exercicio legitimo do poder de autotutela da Administracao
Publica, que pode e deve rever seus atos quando identificar interpretacao mais adequada,
segura ou conforme ao interesse publico, desde que antes da consolidacdo de direitos de
terceiros.

6. PRESERVACAO DE ATIVIDADES ACESSORIAS LEGITIMAS

6.1. A vedacao de subcontratacdo ora estabelecida refere-se exclusivamente ao nicleo
essencial do objeto credenciado (procedimentos médicos, consultas, atendimentos,
cirurgias, terapias e demais atos profissionais de saude).

6.2. Nao se confundem com subcontratacdo e, portanto, permanecem plenamente
admissiveis:

a) Aquisi¢do de insumos, materiais, medicamentos, drteses, proteses e equipamentos junto
a fornecedores regulares;

b) Contratacdo de servicos auxiliares de apoio (manutencdo, limpeza, seguranga,
alimentacao);

c) Encaminhamento de amostras para laboratérios de referéncia quando necessario para
exames complementares especificos;

d) Interconsultas e pareceres técnicos especializados pontuais.

6.3. Essas atividades sdo inerentes a execucdo do objeto principal e ndo configuram
transferéncia do nucleo essencial do credenciamento, razdo pela qual a nova redagido as
contempla expressamente.

7.IMPACTO DA ALTERACAO
7.1. A alteragdo nao modifica substancialmente o credenciamento, pois:

a) Desde o edital original, sempre se exigiu capacidade técnica prépria do credenciado para
execucdo do objeto;

b) A vedacdo de subcontratagio é elemento implicito na natureza do credenciamento de
saude, que pressupde execucdo pessoal;

c) A possibilidade de autorizagdo excepcional prevista na redagio original era, ela propria,
excepcionalissima, destinada a situagdes muito especificas e tecnicamente justificadas.

7.2.Portanto, a alteragdo constitui explicitacado e reforgo de requisito ja inerente ao instituto,
ndo criacao de obrigacdo nova ou modificagdo das condi¢des essenciais de participagao.
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I1 - ALTERACAO
ONDE SE LE (Anexo VIII - Minuta de Contrato, Clausula Décima):

"CLAUSULA DECIMA - DA SUBCONTRATAGAO, VEDAGOES OPERACIONAIS E
INTEGRIDADE DO FLUXO ASSISTENCIAL

10.1. Vedagdo de subcontratacdo/cometimento a terceiros

10.1.1. E vedado ao(a) CREDENCIADO(A) cometer a terceiros a execucio do objeto
contratado, total ou parcialmente, bem como ceder, transferir ou permitir que terceiros
executem os servicos/procedimentos aqui pactuados sem autorizac¢io prévia e expressa do
CREDENCIANTE, observadas as regras do Edital, do Termo de Referéncia e da legislacio
aplicavel.

10.1.2. Eventual autorizacdo, quando juridicamente cabivel e tecnicamente justificavel,
dependera de:

I - requerimento formal do(a) CREDENCIADO(A) e anuéncia expressa do CREDENCIANTE,
antes do inicio;

II - comprovacido de que o terceiro atende aos mesmos requisitos técnicos, sanitarios,
cadastrais e, quando aplicavel, de habilitagdo especifica no SUS;

[II - manutencao integral da responsabilidade do(a) CREDENCIADO(A) pela execucao,
registros e faturamento;

[V - preservacdo de rastreabilidade, auditoria, LGPD e sigilo.

10.1.3. Em nenhuma hipoétese serd admitida subcontratacdo que resulte em intermediagao
irregular de mao de obra subordinada, "pejotizacao” indevida ou qualquer forma de burla
as condi¢des padronizadas do credenciamento e as regras de habilitacdo/execu¢do do SUS."

[manter itens 10.2, 10.3 e 10.4 inalterados]
LEIA-SE (NOVA REDACAO):

"CLAUSULA DECIMA - DA EXECUGCAO DIRETA DO OBJETO E VEDACOES A
SUBCONTRATACAO

10.1. Da execugao direta e veda¢do ao cometimento do objeto a terceiros

10.1.1.0(a) CREDENCIADO(A) devera executar o objeto deste contrato de forma direta, com
utilizacdo de estrutura proépria, recursos humanos habilitados e organizacdo assistencial
sob sua governanga, sendo vedada a transferéncia, cessdo ou cometimento a terceiros da
execucdo do nucleo essencial do objeto credenciado, em especial consultas, procedimentos,
atendimentos assistenciais diretos, cirurgias, terapias e demais atos profissionais de satde,
em estrita observancia ao art. 79, § 12, inciso V e art. 122 da Lei n® 14.133/2021, ao art. 89,
IX, da Instrucdo Normativa TCM/GO n® 08/2023 e as normas vigentes do SUS.
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10.1.2. Para os fins deste contrato, considera-se ntcleo essencial do objeto o conjunto de
atos assistenciais que:

[ - constituem a finalidade principal do credenciamento;

I - exigem habilitacdo técnica e sanitdria especifica verificada no processo de
credenciamento;

[II - pressupdem relacio direta entre o profissional habilitado e o usuario do SUS;

IV - geram producdo, faturamento e responsabilidade direta perante o SUS e o
CREDENCIANTE.

10.1.3. A vedagdo prevista neste item ndo impede a organizacdo interna do(a)
CREDENCIADO(A) como estabelecimento de saude integrado, sendo admitida, por nao
caracterizar subcontratacdo do objeto:

[ - a utilizacdo de servicos técnicos, diagnoésticos ou de apoio prestados por setores,
unidades ou servigos vinculados ao estabelecimento credenciado, sob mesma direcdo
técnica e responsabilidade sanitaria, desde que:

a) ndo haja transferéncia da responsabilidade assistencial principal;

b) o atendimento permaneca sob coordenacdo clinica e administrativa do(a)
CREDENCIADO(A);

c) o faturamento ao SUS seja realizado exclusivamente pelo(a) CREDENCIADO(A);

d) os setores/servicos integrem o mesmo Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) ou estejam sob mesma direcdo técnica/razio social;

e) estejam asseguradas a rastreabilidade, a auditabilidade e a conformidade sanitaria.

10.1.4. Nado configura subcontratacdo vedada, para os fins deste contrato, a contratacao
pelo(a) CREDENCIADO(A) de:

[ - servicos de apoio ndo assistenciais (limpeza, seguranc¢a, lavanderia, manutencao,
residuos, tecnologia da informacao);

II - servicos técnicos complementares ou especializados (diagnéstico por imagem, andlises
laboratoriais, anatomia patoldgica, exames especializados), quando inseridos na linha de
cuidado do paciente, sob responsabilidade integral do(a) CREDENCIADO(A);

Il - aquisicao de insumos, materiais, medicamentos, equipamentos e dispositivos médicos
necessarios a execucdo do objeto;

IV - cooperacdo técnica pontual com profissionais especialistas para interconsultas,
pareceres ou segunda opinido, quando clinicamente indicados e devidamente registrados
no prontuario, mantendo o(a) CREDENCIADO(A) a responsabilidade assistencial principal
pelo caso.

10.1.5. Permanece expressamente vedado, sob qualquer hipotese:

[ — utilizar terceiros para substituir, de forma habitual ou sistematica, a estrutura propria
declarada no credenciamento;

Il - permitir que terceiros ndo habilitados executem atos assistenciais em nome do(a)
CREDENCIADO(A);

[II - intermediar ou terceirizar mao de obra assistencial de forma irregular, inclusive
mediante "pejotizacdo” indevida que mascare a auséncia de estrutura propria;
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[V - atuar como mero intermediario ou repassador de produgao assistencial.

10.1.6. O descumprimento das disposicdes desta clausula caracteriza infragdo contratual,
cuja gravidade serd avaliada conforme a natureza, extensao e dano causado, sujeitando o(a)
CREDENCIADO(A) as medidas administrativas cabiveis, inclusive glosas, sangdes,
suspensdo cautelar de encaminhamentos e descredenciamento, assegurados o
contraditdrio e a ampla defesa, observados os critérios de dosimetria do art. 156, §12, da Lei
n? 14.133/2021 e os parametros do Anexo IX - Tabela/Matriz de Penalidades e Glosas."

[manter itens 10.2, 10.3 e 10.4 inalterados]
111 - NAO REABERTURA DE PRAZO

Nos termos do art. 54, §22, parte final, da Lei n® 14.133/2021, NAO haver4 reabertura de
prazo, tendo em vista que a alteragao:

1. Ndo compromete a formulacio das propostas, pois:
a) Nao afeta valores, quantitativos ou especificacdes técnicas;
b) Nio altera requisitos de habilitacdo ja exigidos;
c) Nao modifica as condicdes essenciais de execugao;

2. Nao altera requisitos de participacdo, uma vez que:
a) A exigéncia de capacidade técnica propria ja constava do edital original;
b) A vedagdo de subcontratacao é inerente a natureza do credenciamento de saude;
c) Todos os interessados ja deveriam estar preparados para execucao direta;

3. Nao prejudica a competitividade, ao contrario:
a) Promove isonomia ao exigir de todos a mesma condicao;
b) Impede vantagem indevida de quem pretendia executar via terceiros;
c) Valoriza quem efetivamente possui estrutura prépria;

4. Constitui aperfeicoamento de redagdo, ndo alteragdo substancial:
a) Explicita requisito ja implicito no credenciamento de satde;
b) Alinha literalidade do texto a orientagdo do 6rgao de controle;
c) Reduz margem de duvida interpretativa;

5. Decorre de reavaliacdo técnico-juridica legitima:
a) Exercicio de autotutela da Administracio;
b) Opc¢do prudencial por maior seguranca juridica;
c) Prevaléncia do interesse publico sobre conveniéncia operacional.

IV - EFEITOS E VIGENCIA
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1. A presente errata passa a integrar o Edital de Chamamento Publico n? 001/2026 para
todos os efeitos legais, prevalecendo sobre disposicoes em contrario.

2. Os interessados que ja apresentaram documentacdo de habilitacdo deverdo observar a
nova redagdo da Clausula Décima para fins de execucdo contratual futura.

3. A alteracdo ndo afeta a validade dos atos ja praticados no processo de credenciamento,
mantendo-se validas todas as etapas anteriores.

4. Todos os contratos celebrados a partir da publicacdo desta errata incorporario
automaticamente a nova redagao da Clausula Décima.

5. Eventuais contratos ja celebrados antes da publicacdo desta errata deverao ser objeto de
termo aditivo para adequacgdo, no prazo de até 30 (trinta) dias contados da publicacdo,
mediante comunicag¢io prévia aos credenciados.

6. Mantém-se inalteradas as demais disposicoes do Edital e seus anexos.
V - TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE
1. Esta errata sera amplamente divulgada pelos seguintes meios:

a) Diario Oficial do Municipio;

b) Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

c) Site oficial da Prefeitura Municipal de Catalao;

d) Comunicacao direta a todos os interessados que retiraram o edital.

2. 0 prazo para eventuais impugnacdes ou pedidos de esclarecimento sera de 3 (trés) dias
uteis contados da ultima publicagao.

3. As respostas a impugnacgdes e esclarecimentos serdo publicadas pelos mesmos meios,
garantindo-se amplo acesso a informacio.

VI - VIGENCIA
Esta errata entra em vigor na data de sua publicagdo.
Cataldao/GO, 28 de janeiro de 2026.

COMISSAO  ORGANIZADORA DE PROCESSO DE CHAMAMENTO PUBLICO
(CREDENCIAMENTO)
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