DISTRIBUIDORA

MEDICAMENTOS
PRODUTOS HOSPITALARES

Aparecida de Goiania (GO), 26 de fevereiro de 2026.

ILMO. SR.

PREGOEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CATALAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO

Ref.: Pregiao Eletronico n° 900114/2025 - Processo Administrativo n°
2025027231.

Prezados Senhores,

M MED COMERCIAL DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n°® 28.387.424/0001-70, com sede na Rua 9, s/n°, Qd. 55-A, Lt. 9, Vila Brasilia,
Aparecida de Goiania/GO, CEP: 74.911-080, neste ato representada por seu
representante legal Sr. Rubens Batista Mendanha, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e nas
disposigoes do Edital do Pregdo Eletronico n® 90114/2025, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I — PRELIMINARMENTE - DO DIREITO DE RECORRER E DO
PRAZO

LI - Do direito de recorrer RUBENS Assinado de

forma digital por
BATISTA RUBENS BATISTA

MENDANHA: \EnDANHA:0682
06827744990 7744990
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O interesse recursal da recorrente surge de decisdo lesiva aos seus
interesses, € aos Interesses de toda a sociedade, como sera devidamente
explanado nos fatos desta, por isso, necessaria se faz a interposicao de recurso a

fim de que o conteudo da decisdo seja reexaminado.

Este direito ¢ assegurado pela Constituicdo Federal, em seu art. 5°,

inc. LV, que estabelece:

“Art. 5°(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e

ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

Esse preceito constitucional insere no nosso ordenamento juridico o
principio do devido processo legal, assegurando o contraditério e a ampla defesa

nos recursos, sejam eles judiciais ou administrativos.

Sobre o dispositivo, assevera Diogenes Gasparini:

“Ai esta garantido o direito de recorrer, como um dos
Direitos e Garantias Fundamentais abrigados no Titulo 11
da Lei Fundamental. Ao prever o direito de recorrer com
tal amplitude e nivel, o constituinte de 1988 prestigiou uma
natural ansiedade humana, pois ninguém, em principio, se
conforma com um juizo ou parecer Unico e procura
recorrer a outros julgamentos para mudar o que ndo lhe

interessa. Ademais, o erro é proprio do homem e essa
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falibilidade natural tem sido a razdo criadora dos recursos
judiciais e administrativos. Nesse inciso, pode-se afirmar,
estd o fundamento do principio da recorribilidade.” !

(Grifamos.)

Assim, verifica-se que a todos esta assegurado o direito de recorrer,
ndo podendo tal direito sofrer nenhum cerceamento, quer em ambito

administrativo, quer em ambito judicial.

L. II — Do prazo

O presente recurso ¢ tempestivo, uma vez que interposto dentro do
prazo previsto no edital no ITEM 3.1 (Fls. 03), tendo inicio em 24/02/2026,
finalizando em 26/02/2026.

Trata-se de recurso plenamente cabivel, pois direcionado contra ato
de julgamento e classificacdo de propostas, matéria expressamente recorrivel na

fase externa do pregdo, conforme previsao editalicia e legal.

IT - DOS FATOS

A recorrente ¢ participante da licitagdo na modalidade Pregao
Eletronico n® 90114/2025, tendo como objeto a formacao de Registro de Precos
para a futura e eventual aquisicdo de material médico hospitalar, suprimento
médico cirtrgico, Instrumentos cirirgicos € equipamentos de protecao, visando

atender o Fundo Municipal de Saude da Prefeitura de Catalao.

! GASPARINI, Diogenes. Recursos na licitagdo e no pregdo. Revista Zénite de Licitagbes e Contratos -

ILC, Curitiba: Zénite, n. 124, p. 501-513, jun. 2004.
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O presente recurso tem por objeto a desclassificacdo de propostas
dos licitantes concorrentes para o ITEM 91 — CURATIVO HIDROCOLOIDE,
assim, a recorrente passa a eXpor as suas razoes recursais:

111 — Produtos ofertados divergentes do edital

O ITEM 91, foi descrito pelo edital da seguinte forma:

Curativo / Cobertura
Aspecto Fisico: Placa
Aplicacio: P/ Fenda
Composicio: A Base De Hidrofibra
(Cmc)
Dimensdo: Cerca De 10 X 10 CM
Componente 4: C/ Prata E Surfactante
Estenilidade: Esténl

a1 Curativo hidrocoloide

Conforme andlise técnica minuciosa das propostas apresentadas,

constata-se que nenhuma das marcas atualmente classificadas atende

integralmente as exigéncias estabelecidas no descritivo do edital, especialmente
no que se refere a obrigatoriedade de presenca de SURFACTANTE na

composicao do produto.

A avaliagdo das fichas técnicas, catalogos e documentos
comprobatorios apresentados pelas licitantes evidencia que apenas a marca
CONVATEC, ofertada pela Recorrente, contempla, de forma expressa e
comprovada, o componente exigido, qual seja, CLORETO DE
BENZETONIO, substincia que exerce funcio surfactante, conforme claramente

indicado em seu catdlogo técnico oficial.
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As demais marcas cotadas, por sua vez, nao demonstram a presenca
de surfactante em suas formulagdes, tampouco apresentam documentacao técnica

capaz de comprovar o atendimento a esse requisito especifico.

Dessa forma, resta inequivoco que as propostas apresentadas pelas
demais licitantes ndo atendem a requisito técnico obrigatorio previsto no
instrumento convocatdrio, circunstancia que compromete a conformidade
objetiva das propostas e impde, por consequéncia logica e juridica, sua

desclassificacio, em observancia aos principios da vinculagio ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia entre os

licitantes.

IL.I — Do Credenciamento pelo fabricante

No decorrer da fase de lances, a empesa licitante DOCTORMED
classificou-se em 11? lugar, ofertando o produto da marca CONVATEC.

Todavia, necessario destacar que a recorrente € a tunica

distribuidora credenciada e autorizada pela empresa CONVATEC junto a

Prefeitura de Catalao (GO), e, portanto, Unica apta a comercializar, cotar e

fornecer os produtos desta a este ente publico nesta licitagao.

O credenciamento atua como prova de autenticidade e
qualificacdo em uma licitacdo, comprovando que uma empresa estd autorizada
pelo fabricante a distribuir e comercializar um determinado produto, o que, no

caso da M MED, a torna a unica distribuidora credenciada e autorizada pela
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CONVATEC, e, portanto, a unica capaz de fornecer o produto exigido pelo
edital.

O credenciamento ¢ a afirmacdo de que a empresa detém a
capacidade de fornecer o produto original, com as garantias técnicas e de
qualidade exigidas pelo edital. Essa garantia esta diretamente relacionada a
conformidade técnica, ja que apenas empresas credenciadas recebem suporte

técnico, treinamento e atualizagdes diretas do fabricante.

A falta do credenciamento indica a incapacidade de fornecer o
produto original, o que justifica a desclassificacdo da proposta por ndo atender as

especificagdes técnicas.

Em resumo, o credenciamento ¢ uma seguranc¢apara a
administragdo publica, garantindo que o produto contratado sera de qualidade,
original, e terd todo o suporte necessario para assegurar o desempenho ¢ a

seguranca, especialmente em itens hospitalares.

Desta forma, a Administracdo Publica, por sua responsabilidade e
compromisso com o bem-estar social, ndo pode assumir o risco de falha no
fornecimento de um produto tao critico, especialmente quando se trata de itens de
uso hospitalar. A desclassificacio da proposta de uma licitante que nao ¢
autorizada pelo fabricante da marca que ofertou ¢ uma medida fundamental para
garantir a continuidade do servigo e a seguranca dos pacientes. Aceitar uma
oferta sem as devidas garantias de originalidade e suporte do fabricante ¢ colocar
em risco ndo apenas a qualidade do produto, mas também a vida de quem o

utiliza.
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Pelo exposto, requer a desclassificacio de todos os demais

licitantes concorrentes que nao tenham ofertado produto da marca
CONVATEC, uma vez que ndo atendem a especificacdo técnica expressa do
edital, violando o principio da vinculagdo ao edital, isonomia e o carater
competitivo do certame, e a desclassificacdo da empesa licitante DOCTORMED

por ndo ter sido credenciada pela fabricante para este certame.

III - DO DIREITO

II1.1 - Principio da Vinculagdo ao Edital

O desrespeito ao principio da vinculacao ao edital, compromete a
isonomia entre os concorrentes € o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, conforme disposto pelo Art. 5° da Lei n°

14.133/2021, sendo veja:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

(Destacamos)
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Ora, somente poderdo ser habilitados no certame aqueles licitantes
cujas propostas estejam em conformidade com as exigéncias técnicas do edital,
sendo que, o desrespeito a essas exigéncias compromete a isonomia entre 0S
concorrentes € o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao Publica.

Ainda, o seguinte art. 59, inciso II, da Lei n° 14.133/2021,

determina que sera desclassificada a proposta que ndo atenda as exigéncias do

edital, sendo este justamente o caso das propostas apresentadas pelas respectivas
licitantes do ITEM 91, por ofertarem produtos que nao apresentam
SURFACTANTE em sua composi¢ao, e também nao possuem CLORETO DE
BENZETONIO, substincia que exerce fungdo surfactante, conforme

especificado nominalmente no edital:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - n3o obedecerem as especificacdes técnicas

pormenorizadas no edital;

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas podera
ser feita exclusivamente em relacdo a proposta mais bem

classificada.” (Destacamos)

E consolidado o entendimento de que, quando o edital especifica
nome comercial de um produto, presume-se a intencdo da Administragdo em
adquirir o produto com aquelas exatas caracteristicas técnicas, sendo ilicita a

aceitacao de itens genéricos ou similares que ndo atendam de forma equivalente.
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A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢
solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, & documentagao, as
propostas, a especificagdo do produto, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos

decorrentes do procedimento licitatorio, por 6bvio, vincular-se-ao ao contrato.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio constitui
um dos vetores principioldgicos a ser observado no desenvolvimento das
licitagdes e nesse compasso, traz-se a baila referéncia feita ao mencionado

principio pela doutrina:

"Vinculagdo ao edital: a vincula¢do ao edital é principio
basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagio do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentag¢do e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administracdo que o expediu’”’.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio cumpre triplo objetivo:

1. De um lado, aferra a Administracao ao Direito, na medida e

em que a sujeita ao respeito de seus proprios atos;

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
256-257.
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2. De outro, impede a criagdo de etapas “ad hoc” ou a eleigao,
depois de iniciado o procedimento, de critérios de
classificagdo, habilitagio ou julgamento destinados a

privilegiar licitantes;

3. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular suas
propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o

licitador.

O edital cristaliza a competéncia discricionaria da Administragao,
que se vincula a seus termos, sendo que, pode-se afirmar a estrita vinculacao da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento, pois s6 edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes

ultimos.

Quando define o '"objeto da licitagdo", estabelece
concomitantemente os limites para qualquer discriminagdo. Assim, o ato

convocatorio viola o principio da isonomia quando:

a) Estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da
licitagao;

b) Prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem
para a Administracao;

¢) Impde requisitos desproporcionados com as necessidades da

futura contratacao;

FONE: (62) 3981-1300 10
Rua 9 QD. 55A LT. 9, Vila Brasilia — CEP: 74.911-080 — Aparecida de Goiania-GO. ~ RUBENS Assinado de forma
E-mail: gerencia@mmedicamentos.com.br BATISTA gjt\ngfngior RUBENS
CNPJ: 28.387.424/0001-70 MENDANHA:06 NERLIANHA:06827

827744990 744990



DISTRIBUIDORA

MEDICAMENTOS
PRODUTOS HOSPITALARES

d) Adota discriminacao ofensiva de valores constitucionais ou

legais.

Cumpre salientar, a guisa de conclusdo, que ¢ obrigacao da
Administragdo Publica, no proceder do procedimento licitatorio, decidir as

questdes de forma objetiva, nao lhe sendo facultado qualquer subjetivismo.

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragao
Publica frustra a propria razdo de ser da licitacdo, pois viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia, sendo que, o descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da

Administragio Publica’.

IILII - Da possibilidade de realizacdo de Diligéncia Técnica

Sem prejuizo da conclusdo pela inexequibilidade da proposta vencedora,
cumpre registrar que o ordenamento juridico admite, de forma excepcional e
subsidiaria, a realizacio de diligéncia técnica, quando necessaria para esclarecer divida

objetiva relevante quanto a compatibilidade da proposta com o objeto licitado.

A medida encontra respaldo expresso no art. 64 da Lei n° 14.133/2021,

que dispde, na integra:

“Art. 64. A Administracdo poderd, no curso do procedimento
licitatorio, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucio do processo,

vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 7. ed. Sdo Paulo:
Dialética, p. 417.
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deveria constar originalmente da proposta, bem como a

alteracdo da substancia das propostas.” (Destacamos)

Nessa perspectiva, a diligéncia técnica ndo se prestaria a correcao de
proposta, readequacao de precos ou substitui¢do de produto, o que € expressamente
vedado pela legislagdo, mas apenas ao esclarecimento quanto ao credenciamento da

empresa licitante DOCTORMED, pela marca CONVATEC, para participar

do certame em questido, ofertando produto para o respectivo ITEM 91.

Trata-se, portanto, de medida excepcional, cabivel apenas na remota
hipoétese de a Administragdo nao acolher de plano a tese de FALTA DE
CREDENCIAMENTO em questdo, com o objetivo de resguardar o julgamento
objetivo, a isonomia entre os licitantes e a seguranca juridica do procedimento,

evitando futura controvérsia na fase de execucéo contratual.

IV - DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, considerando os principios basicos que norteiam o
procedimento licitatorio, REQUER que V.Sa. se digne a receber o presente em

seu efeito suspensivo, determinando:

1. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo;

2. A desclassificacao das empresas licitantes que ofertaram proposta para o
ITEM 91, em desacordo ao edital, por ofertarem produtos que nao
apresentam SURFACTANTE em sua composicdo, € também nio

possuem CLORETO DE BENZETONIO, substancia que exerce fungio

surfactante;
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3. A desclassificacdo para o ITEM 91, de todos os demais licitantes que nao

tenham ofertado produto da marca CONVATEC,;

4. A desclassificacio para o ITEM 91, da a empresa licitante
DOCTORMED classificada em 11? lugar, ofertando o produto da marca
CONVATEC, pois nao foi credenciada por este fabricante, para participar
do certame em questdo, podendo essa situagdo ser comprovada por meio

de diligéncia junto a este fabricante.

5. A reavaliagdo da proposta da recorrente, que apresentou produto em

conformidade com as especificacdes do edital.

Termos em que, Pede deferimento.
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