PREFEITURA DE ol

CATALA

Clendequesenha e tar Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 287/2024 - L.C.
RECURSO ADMINISTRATIVO

 Orgido Responsavel: Secretaria Municipal de Transportes.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrénica n® 10/2024.
Protocolo n°: 2024017261.

Recorrente: CRM CONSTRUTORA E REPRESENTACAQ LTDA
CPFICNPJ/MF Recorrente: 35.418.823/0001-16

Recorrido: MEGAFORTE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
CPF/CNPJ/MF Recorrido: 19.433.422/0001-89

EMENTA: LEl FEDERAL N° 14.133/2021 - DIREITO
ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E CONTRATOS - PARECER
JURIDICO - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 102024 -
CONTRATACAO DE SERVIGOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO
EM CBUQ (E=3,00 CM MEDIA), SINALIZAGAO HORIZONTAL E
VERTICAL, E DRENAGEM SUPERFICIAL (MEIO-FIO E SARJETAS),
CONFORME ~ CONTRATO ~ DE ~ REPASSE N
945648/2023/MCIDADES/CAIXA,  EM ~ ATENDIMENTO ~ AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
- RECURSO CONTRA ATO QUE APLICOU CRITERIO DE
DESEMPATE FICTO DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 123/2006 - APROVEITAMENTO DE ATOS
SUSCETIVEIS ~ RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTES
— REEXAME PARA SANAR AS IRREGULARIDADES CONSTATADAS
NA SESSAO - PRIMADOS DA LEGALIDADE E EFICIENCIA DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS — INTERESSE PUBLICO MAIOR QUE
DEVE SER ALCANGADO.

} 1. RELATORIO |
Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e

parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2024017261, que trata sobre licitacio na modalidade
Concorréncia Eletronica, autuado sob n® 010/2024, cujo objeto & a “Contratagdo de

servigos de recapeamento asfaltico em CBUQ (e=3,00 cm média), sinalizagéo horizontal e
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vertical, e drenagem superficial (meio-fio e sarjetas), conforme Contrato de Repasse n°
945648/2023/MCIDADES/CAIXA, em atendimento as necessidades da Secretaria

Municipal de Transportes”.

Anexo ao mesmo, constou a pega de Recurso Administrativo apresentada pela
licitante CRM CONSTRUTORA E REPRESENTACAO LTDA.

Referida peticdo fora apresentada com argumentos de que em favor da
Recorrida restaram por violados os direitos da Recorrente, notadamente em sagrar-se
vencedora do lote 02 de referido certame, ocasionado por suposta aplicaggo irregular do
artigo 44 e seguintes, da LC n°® 123/2006.

Carreia em seu recurso pretensas provas de contratacao, pela Recorrida, com
outros drgaos publicos, para afirmar a superagéo do limite para gozo da preferéncia no

desempate.

Argumenta a Recorrente, em suma, o quanto segue:

{ 23. I*':ﬂué:[ueaemprmu A b —
licitagio, tornando-se ingividdl 31

iiig para lance de desem-
il ci de Licitagdes,
44, caberia 4
. ACOeS p&-
g Pelo

pate, em virtude
24. Ora,
Recorrida_g
blicas, dg ! diato descutfill ¢t Biitudo, nio ad

contrs ' ! il A i SN A0 Ol ! » 8 e presa "; Boueno

B0%enta a qualidade de g

Mido o limite de faturamento permitido

cer-

porte SIEHESERIEO rmidadglic & condigdo real, comprometenil a lisura
2.

da re

s a Declaragio juntada com os documentos le habililhcao

i | il
i ol A i .hjn. _u-LJlJ .
| A Empresa Megaforte Engenharia e Construgoes LTDA, localizada na Av. Suica, n®
30, Sala 208, Tibery, Uberiandia/MG, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNFJ) sob o n® 19.433.422/0001-89, neste ato representada por Ricardo Silvestre
Arantes Telxeira, propretario, inscrito no Cadastrc de Pessoa Fisica sob o n®
1073.173.456-44 e no Registro Geral sob o n°® MG-15 118.663 SSP/MG, residente e
‘ domicikado a2 Rua Dourada, n® 160, Grand Ville, Uberandia/MG, (34) 3238-8857,
ricarde@megaforteengenharia.com br, infra-assinado, DECLARA ue cumpre os
requisitos legais para a qualificaclio coms EMPRESA DE PEQUENO PORTE, =
cumpre os requisitos eslabelecidos no artigo 3° da Lel Complementar n° 123, de 14 de
Dezembro de 2008, e esta apta a usufruir do fratamento favorecido estabelecido nos
antigos 42 ao 49 da referida lel. Outrossim, declaro, que nao existe qualquer
:m;:ezgir;ggéo entre 0s previstos nos incisos do § 4° do artigo 2° da Lei Complementar
il n® / ’

jreito de receber privilégios ncsta]
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Tecendo consideragbes que compreende pertinentes, pede ao final, dentre

outras providéncias:

=
42, Anie 0 exposto, requer-se o recebimento do presente recurso em seu efeito Sus|

pensivo, devendo, por conseguinte, lhe ser dado integral provimento para:

a) Declarar o desenquadramento ficto como empresa de pequeno porte e, ato conti-
nuo, desclassificar a proposta ¢ inabilitar a empresa MEGAFORTE ENGENHARIA £
CONSTRUGOES LTDA, queidbiiieiEsaesay vencedora por ter usufruido in-
devidamente do gk ' '

Cientificada das razbes recursais, compareceu a Recorrida MEGAFORTE
ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA para, se defendendo, argumentar que: “A
legislagéo aplicavel ndo sustenta a exclusdo automéatica dos beneficios s ME e EPP
conforme alegado. Além do mais, a Lei é expressa em enfatizar que a Administragéo deve
exigir do licitante a declaragdo de observancia desse limite. Conseguinte, a Lei
Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, prevé em seu art. 3% § 45 que o tratamento diferenciado e
favorecido as ME e EPP aplica-se independentemente do valor da licitagéo, desde que a
empresa esteja reqularmente enquadrada nessa categoria conforme os limites de receita
bruta estipulados. O valor que determina se uma empresa e classificada como

Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) é contabilizado com base na
3
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receita bruta anual. No contexto do Simples Nacional, a receita bruta é o somatorio de
todos os valores recebidos pela empresa ao longo do ano-calendario. A receita bruta é
composta pela soma total das receitas provenientes da venda de bens e servigos, o que
inclui todas as notas fiscais emitidas pela empresa durante o periodo de um ano. Para
esclarecer, a principal fonte de registro da receita bruta anual sdo as notas fiscais emitidas
pela empresa. Cada venda de produto ou prestagao de servigo deve ser documentada por
meio de uma nota fiscal, e o valor total dessas notas fiscais é contabilizado para determinar

a receita bruta.”

Segue aduzindo que:

f T R i
i ALein” 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos), citada pela
| prte contrria, ndo apresenta disposicdo que determine o “desenquadramento ict” pelo simples fato dea ME
l ou EPP realizar contratos com valores superiores 4 receita bruta mixima urante o ano-calendirio. A
| imerpretacdo que 4 parte contrira tenta aplicar a0 art. 4 da referida Lel o encont respaldo no texto legal,
| ;
Oant, 4" da Lei n® 141332021 dispoe sobre a aplicabilidade da Len as liciagiies ¢
contrtos admanistratvos, mas ndo estabelece crtérios para o desenguadramento de ME ou EPP com base em
| lores contratados. 0 dispositivo mencionado trata da vedacio de fraudes ¢ manipulacdo do procedimento

licitetorio, mas ndo afasta os dircitos das ME ¢ EPP previstos no Estatuto Nacional,

Sustentando demais matérias que compreende aplicavel, inclusive quanto aos
conceitos e hipoteses de aferimento da Lei Complementar Federal n° 123/2006, pede a

Recorrida que:
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7;1) Se digne esla CPL

cm

receber as contrarrazoes
[tempestivamente manifestadas ao recurso administrativo movida pela empresa CRM

[CONSTRUTORA E REPRESENTACAO LTDA.;
b) A pega recursal da recorrenme sejn INDEFERIDA INTEGRALMENTE. pelas
rl'.l:’t-TL"\ ¢ fundamentos ¢xpostos;

¢) Seja mantida a decisdo da Doua Comissilo, declarando habilitada e classificada a

a4 sua correta classificagdo;
[

‘empresy MEGAFORTE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., no que tange

d) Caso a Douta Comissdio opte por niio manter sua decisdo. REQUEREMOS que. com

[fulero no art. 9 da Ler 10.520/2022 ¢/¢ art. 109, 111, § 4°, da Lei 8.666/93, ¢ no Principio

superior competente

{do Duplo Grau de Jurisdigio, scja remetido o processo para apreciagdo por autoridade
|

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTACAO

|
2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente digress&o inicial quanto & natureza e extenséo do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre

eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente
obstaculizem o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto a0 momento legal do presente

procedimento, a incumbéncia de andlise quanto & conformidade dos atos praticados
durante o processo com as disposigées legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possui o condéo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de

seu conteldo é que a Secretaria Municipal avaliara a extensao e gravidade de eventuais

defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagdo e, assim assessorado,
5
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bem defina o foco da Administrag&o, quer pela continuidade do certame e manutengao dos

resultados, quer por outra medida que torne este sem efeito, observada a autotutela

administrativa.

2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o Recurso Administrativo apresentado
é cabivel e tempestivo. Isso porque, a legislagio de regéncia assim admite:
Art. 165. Dos atos da Administragédo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem;

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou de

lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou de

inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante;

d) anulagao ou revogagéo da licitagao;,

e) extingéo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragéo,

()

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas ‘b” e ‘c”
do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagéo das razoes recursais previsto no inciso
I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagao ou de lavratura da ata
de habilitagao ou inabilitagéo ou, na hipétese de adogdo da inverséo de fases

previstano § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de Julgamento,

Il - a apreciagao dar-se-a em fase Unica.

6
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O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente foi recepcionado

em 10 de junho de 2024. Portanto, dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim.

Manifestou a Recorrente, outrossim, imediata intengao de recurso:

BT T

ey Dmta da eriagbe

Presentes todos os pressupostos recursais, cré-se que com o fito de garantir
maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditério, bem como aos critérios de
transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragdo Pulblica local, e,
primordialmente os principios inerentes ao processo licitatério, a andlise das razdes do
recurso apresentado, assim como dos atos administrativos durante a Sessdo Publica se
fazem necessarias, para os fins de se evitar responsabilidades por parte do Controle

Externo, bem como evitar a concretizago de nulidades ou vicios do certame.

Desta feita, tomadas as condigdes extraordinarias do certame, de rigor
conhecer das razdes e contrarrazoes recursais e passar as suas analises tendo como foco
a aplicagéo do regramento da Lei Complementar 123/2006 durante a Sessgo Publica, até
mesmo porque qualquer ilegalidade ou irregularidade evidenciadas na fase externa, se ndo
sanadas, sao impeditivas a homologacao.
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Cabe registro que, publicadas as razdes recursais, nenhum dos demais

licitantes apresentou contrarrazées nos termos do que impera o Edital.

E 0 que importa registrar, no ponto. Prosseguimos.

2.3. DA COMPREENSAOQ JURIDICA SOBRE A SITUAGAO CONCRETA:

De inicio, impende-nos registrar ser dever da Administragao Publica primar

por exigir que os atos administrativos praticados nas contratagbes pulblicas estejam

amparados na legalidade e nos demais preceitos que regem o processo, nos termos da

Stmula 473 do STF:

‘A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”

A orientagdo em questdo emerge das previsdes da Nova Lei de Licitacdes e

Contratos:

Pois bem.

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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Antes de adentrarmos ao mérito da discussao, propriamente, necessaria
digressao quanto a possibilidade de atuagéo de oficio em casos como tais para evitar

nulidades e frustrar o objetivo da licitagao.

Sendo da propria Lei de Licitagdes advém o comando da atuagéo de oficio
acerca das ilegalidades e irregularidades nos processos de contratagdo, mais ainda da

jurisprudéncia do Controle Externo, de modo geral:

MINISTERIO DAS COMUNICAGOES. LICITAGOES DE OUTORGA DE
SERVICO DE RADIODIFUSAO. CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DE
ANULAGAO DE ATO OU FASE DE LICITAGAO, INQUINADO DE VICIO, QUE
NAO AFETE A TOTALIDADE DO CERTAME. CONHECIMENTO.
ESCLARECIMENTOS AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO Acérdio
VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de consulta formulada
pelo Sr. Fernando R. Lopes de Oliveira, Ministro de Estado das Comunicagdes
Interino, a respeito da aplicagdo do art. 49 da Lei n° 8.666/93, no que tange
especificamente & anulagdo em licitagdo de outorga de Servico de
Radiodifusdo. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plenaria, em: 9.1. conhecer da presente consulta, uma
vez que preenche os requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 264,
inciso VI, do Regimento Interno do TCU, e esclarecer ao consulente que: 9.2.
€ possivel, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, a anulagdo de ato ou
fase da licitagdo, inquinado de vicio que nio afete a totalidade do
certame, bem como dos atos e fases subseqiientes, operada pela
autoridade competente para a homologagio, a qualquer tempo. Como
conseqiiéncia, o procedimento licitatério devera ser devolvido para a
comissdo de licitagao, a fim de que refaga os atos anulados,
aproveitando-se os atos regulares e néo afetados pelo vicio japraticados;
9.3. caso a anulagdo ocorra posteriormente & assinatura do contrato, este
devera ser anulado, visto que a nulidade da licitagdo induz 4 nulidade do
contrato, nos termos do art. 49, § 2°, da Lei n® 8.666/93, garantido o direito ao

contraditorio e & ampla defesa dos interessados, de acordo com o § 3°do
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citado artigo. Deve ser observada, tambem, a necessidade de se indenizar o
contratado, cuja avenga foi anulada, pelo que houver executado e demais
prejuizos que nao lhe sejam imputaveis, como preceitua o art. 59 da referida
lei; 9.4. ndo ha dbice para que a comissao de licitagao, no decorrer do
procedimento, caso possua delegagdo de competéncia da autoridade
superior, anule parcialmente o certame e o refaga, aproveitando os atos
regularmente praticados. Inexistindo delegagdo de competéncia, cabera
a comissao de licitagao declarar a invalidade dos atos eivados de vicio e
submeter a prévia decisdo da autoridade superior proposta quanto a
invalidade parcial do certame e ao refazimento dos pertinentes
procedimentos; 9.5. encaminhar copia deste acordao, bem como do relatorio
e voto que o fundamentam, ao consulente, a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagéo e Informéatica da Camara dos Deputados e as
Comissbes de Servigos de Infra-Estrutura e de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagéo e Informatica do Senado Federal, para ciéncia; 9.6. arquivar os
presentes autos. (NUmero do Acérddo ACORDAO 1904/2008 - PLENARIO.
Relator RAIMUNDO CARREIRO. Processo 06.035/2007-0 . Tipo de processo
CONSULTA (CONS). Data da sess&o 03/09/2008 Nimero da ata 35/2008 -
Plenario)

Também os entendimentos do Poder Judiciario:

Agravo regimental em recurso ordinario em mandado de seguranca. 2. Direito
Administrativo. 3. Licitagées. 4. Anulagio da habilitagao apds o
julgamento das propostas diante da verificagio de certiddo negativa de
débitos fiscais vencida. Possibilidade. Dever de autotutela da
Administragao Publica. 5. Preclusio do poder-dever de a Administragao
rever seus atos. Inocorréncia. 6. Argumentos incapazes de infirmar a
decisao agravada. 7. Agravo regimental desprovido. (STF. RMS 32055 AgR-
terceiro, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
06/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-179 DIVULG 15-08-2019
PUBLIC 16-08-2019)
10
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EMENTA: APELAGAO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
LICITATORIO.  RECURSO  ADMINISTRATIVO  INTEMPESTIVO.
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. DEVER-PODER. SUMULA 473 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - O mandado de seguranga é agao de
natureza constitucional que visa amparar o detentor de direito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas data, contra ato abusivo ou ilegal
praticado por autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do Poder Publico. Cuida-se, pois, de garantia constitucional de
natureza processual que, dentre outras finalidades, pode ser utilizado para
obter tutela inibitoria para afastar o ato ilicito que viola o direito liquido e certo
do impetrante. - Segundo o c. Superior Tribunal de Justiga, é "certo queo
poder de autotutela conferido & Administragdo Publica implica néo
somente uma prerrogativa, como também uma obrigagao de sanear os
vicios e restabelecer o primado da legalidade em hipotese na qual se
depara com equivocos cometidos nas incontaveis atividades que
desempenha, conforme rezam as Stimulas 346 e 473, do STF e o0 art. 53
da Lei n® 9.784/99" (MS 16.141/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira
Segao, DJe 2/6/2011). - Constatado no processo licitatorio que a mercadoria
a ser fomecida néo atende os requisitos técnicos exigidos no certame, cabe a
Administragéo Publica zelar pela legalidade e pelo interesse plblico, podendo,
inclusive, revogar a licitagao por razées de interesse publico ou anula-la apés
constatar eventual ilegalidade, nos termos do art, 49 da Lei n°
8.666/1993. (TUMG - Apelagdo Civel 1.0000.17.056355-5/002, Relator(a):
Des.(a) Ana Paula Caixeta , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/01/2022,
publicagé&o da stimula em 28/01 12022)

Quer-se com isto ressaltar que, ainda que néo haja provocag&o de terceiros, é

dever inquestionavel da Administragéo zelar para que nao existam atos irregulares,
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nulos ou discrepantes das previsoes objetivas das Leis e do Instrumento

Convocatorio.

Desta feita, a Autoridade competente cabe, com o0 apoio e assessoramento
que dispuser, o dever de analisar os acontecimentos do certame, escoimando eventuais

legalidades sempre quando estiver diante delas.

A Lei de Licitagdes, sem embargo, admite inclusive que a Administragdo
revolva a analise de uma inabilitagdo ou habilitagdo, quando constatado fato que tomara

conhecimento posterior - exemplo claro de autotutela:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagéo, ndo seré permitida
a substituicao ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, para:

| - complementagao de informagGes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época

da abertura do certame;

Il - atualizagéo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de

recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagéo, a comissao de licitagao podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagao anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, ndo cabera exclusio de licitante por motivo relacionado
a habilitagéo, salvo em razio de fatos supervenientes ou sé conhecidos

apos o julgamento.

Do compulsar dos autos, temos que merece razio a Recorrente, afastando-

se 0 raciocinio da Recorrida em contrarrazées.
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Primeiro, porque o raciocinio da Recorrida nao mais encontra amparo quanto
ao puro e simples enquadramento ou aplicagao das preferéncias da Lei Complementar

Federal n® 123/2006 tomando por base o ano-calendario anterior.
A Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ enfatica ao tratar de novas regras sobre o caso:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123. de 14

de dezembro de 20086.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitag&o para aquisicao de bens ou contratagio de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta méaxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
licitagbes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdo, ainda nio tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do
licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagéo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagao dos limites previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Conquanto inovadoras as previsdes e escassas as abordagens

jurisprudenciais sobre o caso, resta clara a intencéo do legislador em vedar que as
licitantes participem de inimeras licitagGes gozando do mesmo privilégio a que se refere a
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Lei Complementar Federal n° 123/2006, sob pena de burla substancial até mesmo aos

efeitos fiscais favoraveis ao Estado que a néo aplicagéo acarreta.

N&o mais é usado, pois, o parametro de ano-calendario anterior, mas o ano

presente em que concorrem as beneficiarias da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Cabe, contudo, a Administragdo Plblica envidar esforgos no sentido de criar
mecanismos efetivos, inclusive por previsdo no Instrumento Convocatério e em
regulamentos, tendentes a assegurar a efetividade do comando do art. 4° Lei Federal n°
14.133/2021.

De se notar que, no caso concreto, a Recorrida houve por disputar inclusive
em outro lote ofertado no certame, na condigéo especial da Lei Complementar Federal n°
123/2006, a0 que se conclui que, se houvesse sagrado vencedora em ambos, ultrapassaria

janesta licitagéo o limite de seu enquadramento e 0 gozo das preferéncias dai decorrentes.

N&o é excessivo lembrar, a propésito, que o Instrumento Convocatorio nao
somente exigiu a declaragéo a que se refere o art. 4°, §2° da Nova Lei de Licitagdes, como

também o seguinte:

2.2. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas
de pequeno porte, nos limites previstos na Lei Complementar n® 123, de 2006.

2.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas
transagdes efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras
suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou
por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou
do 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes

de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

24. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatidao dos seus
dados cadastrais nos Sistemas relacionados no item anterior e manté-los

atualizados junto aos 6rgdos responsaveis pela informagéo, devendo
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proceder, imediatamente, a corregao ou a alteragéo dos registros tao logo

identifique incorre¢@o ou aqueles se tornem desatualizados.

2.5. A nédo observancia do disposto no item anterior podera ensejar

desclassificagao no momento da habilitagao.

O propésito do comando do art. 4° Lei Federal n® 14.133/2021 nao foi o de
vedar que as empresas que pertencem efetivamente aos critérios da Lei Complementar
Federal n® 123/2006 n&o participem dos certames de grande vulto, mas que participem em

igualdade de condigbes com as de demais porte caso julguem aptas a tanto.

Aprofundando, tem-se que o Ordenamento Juridico € de um todo Iégico e

sistematico.

Dizemos isto em razéo de que a Lei Complementar Federal n® 123/2006 prega

em seu art. 45, §2°, o quanto segue:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementzr, ocorrendo

0 empate, proceder-se-a da seguinte forma:  (Vide Lei n® 14,133, de 2021

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora

do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - n@o ocorrendo a contratagao da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caputdeste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese dos £§ 19 e 2¢ do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do

mesmo direito;

IIT- no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e

empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre
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elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor

oferta.

§ 12 Na hipotese da nao-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente

vencedora do certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
inicial nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de

pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de
preclusao.

Quer o referido §2° do artigo 45 da Lei Complementar Federal n°® 123/2006
representar que, tendo havido propostas iniciais apresentadas por microempresa ou
empresa de pequeno porte mais vantajosas do que as de demais porte, o critério de
desempate no se aplicaria, justamente em razio de que as ME's, EPP’s e equiparadas
ostentam, neste caso, condigdes praticas e econdmicas de concorrer igualitariamente com
as demais.

Justamente o caso concreto. Para o lote 2 em foco, a melhor oferta inicial
apresentada fora justamente a de uma EPP, qual seja, a propria Recorrida:

e s e LOTE - e—— —— B
Item: 1 Quant. 1 Lm dade UNIDADE Val Rel. 4.192 059,07
Descri a;ag Se!’vl GO m: recapeamento Lole 02

AUIOI’ N e Ma_rca.'Modai:; N - o B h V o 7Vé|0f
PLANUM ENGENHARIA E CONSTRUGO 2] 80,07

CRM CONBTRUTORA E REPRESENTAC

s Otirs
DE PROJETOS E GBRAS Oura

. < E LOCADORA LTOA - EPR
NIVELAR ENGENMARIA LTDA
ONCREAR E SERVICOS LTDA Obra

MEGAFORTE ENGENHARIA E CONSTRUGOES
TDA
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Desta feita, ndo somente pelas razées do recurso haveria de se afastar o
privilégio do desempate ficto mas, também e maiormente, pela previsao expressa da Lei
Complementar Federal n° 123/2006, art. 45, §2°.

Para registro, se por um lado assiste razéo a Recorrente para o afastamento
da regra preferencial de desempate, por outro ndo Ihe assiste quando aborda
desenquadramento da condigdo de ME, EPP e equiparadas. Este instituto tem previsdo
legal proprio na Lei Complementar Federal n® 123/2006, ndo competindo & Administragao
levar a efeito no caso, cabendo-lhe t&o sé buscar o efeito pratico insculpido no art. 4° Lei
Federal n° 14.133/2021.

Sem necessidade de maiores digressdes, portanto, necessario o acolhimento
do recurso, parcialmente, para levar a efeito o afastamento das preferéncias e previsdes

da Lei Complementar Federal n® 123/2006 nas circunstancias dos autos.

Consigno que competira ao Gestor avaliar a necessidade de abertura de
processo punitivo em face da Recorrida, cabendo observar que a simples participagéo no
certame nao induz dolo ou intengéo fraudulenta, notadamente porque o regramento do
edital admitiu a aplicagdo da Lei Complementar Federal n° 123/2006, houve a
apresentagdo da documentagao solicitada no Instrumento Convocatério e demonstragéo
de razbes amparadas em documentos, apesar de ndo condizentes com a sistematica da
intengao legislativa materializada na Nova Lei de Licitagdes.

Necessério se faz que o Administrador, quando da aplicagdo da Lei de
Licitagéo, n&o s6 busque a aplicagio pura e direta do dispositivo legal, mas também o
conjugue com todos os principios norteadores e regulamentos complementares em busca
da solugdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos
procedimentos licitatérios.

17

Prefeitura Municipal de Catalao/GO - CNP] no 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Cataldo/GO



PREFEITU

CATALAO

i Procuradoria Geral do Municipio

Os raciocinios ora volvidos, portanto, sobre a Sessao Publica, recomendam a
adogao de providéncias, sem abrir mao do regramento objetivo do Edital, tampouco da
legislagao de regéncia, para cumprir com a finalidade precipua que se espera do processo

e atingir, no todo, o Interesse Publico.

| 3. CONCLUSAO |

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Cataldo/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado e, no mérito, seu PROVIMENTO PARCIAL, visando

a adogao das seguintes providéncias:

ORIENTO seja reformada a Decisdo do Agente de Contratagdo, no
sentido de revisar o julgamento da Recorrida enquanto concorrente e
beneficiaria do favorecimento da Lei Complementar Federal n°
123/2006, afastando tal beneficio em razéo da aplicagéo do art. 4° Lei
Federal n° 14.133/2021 c/c a Lei Complementar Federal n° 123/2006,

art. 45, §2°, com as consequéncias dai decorrentes:

ORIENTO complementarmente que, nos certames vindouros, sejam
planejados e previstos mecanismos para a completa efetividade do
comando do art. 4° Lei Federal n® 14.133/2021, inclusive com a previsao
de promogéo de diligéncias pelo condutor do certame para o respectivo
fim;

ORIENTO que, escoimadas as insubsisténcias decorrentes da aplicacao
indevida do critério de desempate para o item que € objeto recursal,
aproveite-se os atos que néo foram atingidos pelos questionamentos e
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situacdes ora abordadas, nos termos do que preleciona o Art. 165., §3°
da Lei Federal n® 14.133/2021;

ORIENTO, outrossim, que em homenagem aos primados licitatorios,
sobretudo aos que visam maior vantagem para administragdo, seja
aplicado pelo condutor do certame e equipe as disposi¢des do art. 61 da
Lei Federal n° 14.133/2021 em relagdo a eventual novo licitante

vencedor do respectivo lote.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Agente de
Contratagao e Departamento de LicitagGes e Contratos, a fim de que tome conhecimento
e dé prosseguimento ao processo de acordo com a praxe local e que, permanecendo a
decis&o inicial quanto ao resultado do certame para o lote em foco, que faga subir os autos

ao Gestor Competente para que adote as providéncias que Ihe couber.

Finalizado o certame, que revolvam os autos a Procuradoria Administrativa
para os fins de emiss&o de parecer final sobre o processo.

E o parecer. S.M.J.

Catalao (GO) aos, 21 de junho de 2024.
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