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PARECER JURIDICO N°. 139/2023 - L.C.

Interessado: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Catalao

Referéncia: Dispensa de Licitagao.

Protocolo n°: 2023010028

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO EM RAZAO DO VALOR. -
LEl FEDERAL N° 8.666/93, ARTS. 24, INCISOS | E II,
DECRETO FEDERAL N° 9.412/2018. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCESSO. ADEQUAGAO DA CONTRATACAO
AO PERMISSIVO LEGAL. FORMALIDADES DOS DEMAIS
REQUISITOS DA LEI N.° 8666, DE 1.993, INSTRUGCOES
NORMATIVAS 00008/2015 E 00010/2015 - TCM/GO, E
DEMAIS NORMAS APLICADAS A ESPECIE.

1. RELATORIO DA CONSULTA |

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e

parecer, via Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Catal&o, por sua

chefia, o processo administrativo n° 2023010028, que trata “Contratagdo de cépias e

encadernagao em atendimento as necessidades do Instituto de Previdéncia e Assisténcia

dos Servidores de Cataldo - IPASC, conforme estipulado neste Termo de Referéncia.”

Vieram os autos instruidos com os seguintes componentes:

1. Protocolo de abertura;

2. Termo de Nomeacao de Fiscal;

3. Decreton®11, de 01 de janeiro de 2021, que nomeia a Superintendente

do IPASC (Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de

Catalao);

4. Decreto de Nomeagao do Servidor nomeado como fiscal do Contrato;

5. Termo de Referéncia contendo 05 (cinco) paginas;

6. Pesquisa de precos com 03 (trés) orgamentos, realizada com

fornecedores do ramo:
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7. Contrato de Alteracdo e Transformacdo de Empresa Individual de
Responsabilidade LTDA Eireli para Sociedade Empresarial LTDA
relativo a empresa LB CATALAO COMERCIO E SERVICOS EIRELI;

8. Documentagao pessoal (CNH) dos socios da empresa acima citada;
9. Assinatura Eletronica dos sécios;
10. Comprovante de Inscricdo e de Situagcdo Cadastral;

12. Solicitagao de Certidao Orgamentaria;

13. Mapa de Apuragéo de Pregos por Fornecedor;

14. Certidao negativa de débitos relativos aos tributos Federais e a divida
ativa da Unido; Certidao negativa de débitos trabalhistas; Certificado
de Regularidade do FGTS; Certidao de débito inscrito em divida ativa
- Negativa; Certidao Negativa de Débitos Municipais e a Divida Ativa
do Municipio de Catalao;

15. Requisicao “Prodata” n® 11182023;

16. Certidao de Dotagao Orgamentaria.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:
Cogente digressé&o inicial quanto a natureza e extensao do presente ato, com

o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagoes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o condo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteudo € que o Gestor avaliara a extensa@o e gravidade de eventuais defeitos do

processo ou sua integral conformidade com a legislagdo e, assim assessorado, bem defina
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o foco da Administragéo, quer pela contratagado direta, quer por outra medida que o torne

sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensao do presente € vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagdo deva ser expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o
Gestor se municiado de toda capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que

é contratado /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar o interesse da Administragéo Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugédo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n°® 8.666/93, mormente as

disposicoes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagédo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag@o, dispensa ou
inexigibilidade;

Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientag&o do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugao

Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagao deverao
conter, no que couber:

[...] X — Parecer prévio de exame e aprovagao pela assessoria juridica da
Administracdo acerca das minutas do edital de licitagdo, bem como dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes congéneres;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos a) instrucéo e formagao do processo administrativo; b) motivagao da pretensa
contratagao; c) regularidade do procedimento. Nesse enfoque, tecidas tais consideragoes,

passamos a analise do processo epigrafado.

2.2. CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO PARA
OUTROS SERVICOS.
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E bem sabido que a contratacdo direta constitui verdadeira ressalva & regra
estampada no art. 37, XXI, da Carta Republicana, em que estabelece a obrigatoriedade de
se proceder a licitagao ante a quaisquer contratagdes publicas, cabendo ao administrador

a escolha da proposta mais vantajosa a primazia do interesse publico.

Por assim ser, mostra o texto da lei que a licitagao sera dispensavel nas

seguintes circunstancias:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente,

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagcoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista

o valor estimado da contrataggo:
| - para obras e servigos de engenharia: (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais); (Redacac dada
pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412. de 2018)
(Vigéncia)
¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacéo dada pela Lei n® 9.648. de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018)
(Vigéncia)

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior: (Redagao dada
pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°
0.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412. de 2018) (Vigéncia)

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlenta mil reais);
(Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018)
(Vigéncia)
¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais).
(Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018)
(Vigéncia)

Entretanto, ha que se memorar que os limites tratados no art. 23 da referida lei

foram alterados pelo Decreto Federal n® 9.412/2018, cuja redagao passou a ser:
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Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milho,
quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais).

Sendo assim, o objeto de interesse da prefalada contratagdo se amolda ao
reverberado no inciso | e II. A vista disso, infere-se que para a contratag&o ha necessidade
de se adimplir os seguintes requisitos: a) que o valor previsto para a contratagao esteja no
limite de 10% (dez por cento) do que dispde o artigo 23, | e Il, alineas “a”, “b” e “c’, agora
com a redagao alterada pelo Decreto Federal n® 9.412/2018, o qual ampliou os limites

previstos para contratagdes.
Além disso, o gestor deve apresentar aos autos a motivagao da contratagao.

Desta feita, a priori, a contratacao direta, via dispensa de licitagdo em razéo do

valor, esta calcada nos dispositivos legais mencionados.

Como se bem vislumbra, a excegao a regra de licitar, para casos como tais,
pressupde, maiormente, a desnecessidade de se garantir competi¢do dada a natureza e
minudente volume monetario do objeto.

Nesse sentido, leciona o ja referenciado doutrinador Margal Justen Filho:

A pequena relevancia econémica da contratagdo néo justifica gastos
com uma licitagdo comum. A distingao legislativa entre concorréncia,
tomada de precos e convite se filia ndo s6 a dimensdo econdémica do
contrato. A lei determinou que as formalidades prévias deverao ser
proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade publica.
Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais rapido o
procedimento licitatorio quanto menor for o valor a ser despendido pela
Administracdo Publica. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de
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Licitagbes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sao Paulo: Dialética,
2012).

Nao obstante as consideracdes alhures expendidas, de rigor sejam
observadas as orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias —
TCM/GO via IN n° 010/2015 na formagao de procedimentos como tais, que prega em seu

artigo 3° o0 quanto segue:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagao
dever&o conter, no que couber:

| - solicitagéo das contratagdes feitas pelo chefe do 6rgao interessado
nas aquisigoes,

Il - Termo de Referéncia, Projeto Bésico, ou documentag@o que lhes
faca as vezes, contendo todos os elementos necessarios e suficientes
para caracterizar o objeto da contratagdo, inclusive orgamentos
detalhados em planilhas que expressem a totalidade dos insumos com
seus respectivos quantitativos e custos unitarios; devendo demonstrar a
necessidade efetiva das quantidades a serem licitadas e,
posteriormente, contratadas, bem como a destinagao dos produtos e/ou
servicos, nos termos do art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n® 8.666/93 c/c art.
3° incisos | e Il, da Lei n® 10.520/02, no que couber;

Il - levantamento inicial de pregos, fundamentado em pesquisa prévia
de precos de mercado, devidamente comprovada nos autos mediante
documentos emitidos por empresas do ramo, consoante o disposto no
art. 7°, inciso I, c/c art. 15, § 1°, art. 40, inciso X, art. 43, inciso |V, todos
da Lein®8.666/93 e art. 3°, incisos | e Ill, da Lei n® 10.520/02;

IV - estimativa de impacto orgamentario-financeiro e declaragao de
compatibilidade da despesa com o PPA, LDO e LOA (quando for o
caso), conforme arts. 15, 16 e 17 da LRF;

V - declaragao emitida pelo contador de existéncia de saldo
orcamentario suficiente e reserva orcamentaria; VI - autorizagéo do
gestor para iniciar o procedimento licitatério na modalidade cabivel;

VII - decreto de nomeagao da Comisséo de Licitagdes;

VI - edital de licitagao, nos termos do art. 40 da Lei n° 8.666/93;

IX - minuta do contrato a ser firmado pelo vencedor, acompanhando o
Edital de licitagéo;

X — Parecer prévio de exame e aprovagao pela assessoria juridica da
Administragao acerca das minutas do edital de licitagao, bem como dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes congéneres;

XI - publicagdo da integra do edital no site oficial do municipio, bem
como do respectivo extrato nos meios legais proprios, conforme a
modalidade de licitagdo, em observancia as Leis n° 8.666/93, n°
10.520/02 e n® 12.527/11 no que couber,

XII - a documentagao de habilitagao dos licitantes exigida no edital;
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XIll - as propostas de fornecimento ou prestagdo, de acordo com o
edital;

XIV - as atas das sessdes de abertura e julgamento;

XV - o demonstrativo de anélise da Comissao de Licitag&o, indicando as
propostas vencedoras;

XVI - parecer juridico detalhado sobre o procedimento licitatorio emitido
por assessor juridico habilitado;

XVII - a adjudicagao, por ato do gestor responsavel, das propostas
vencedoras;

XVIII - a homologagao, por ato do gestor responsavel, das propostas
adjudicadas;

XIX - o contrato celebrado, devidamente assinado pelas partes, e as
testemunhas;

XX - demonstrativo das composicoes dos custos da contratagéo;

XXI - ato emitido pelo gestor do 6rgao designando representante da
Administragdo para acompanhamento e fiscalizagdo da execucao do
contrato.

XXII - a publicagdo nos meios legais proprios, do extrato do contrato;
XXII| - as notas de empenho, para cada contrato, e para todo o exercicio,
de acordo com as unidades orgamentérias;

XXIV - o parecer detalhado do chefe do Controle Interno, abordando os
aspectos relevantes do procedimento licitatério, do contrato, e do
fornecimento ou prestagéo.

Paragrafo unico. Nos casos de inexigibilidade e dispensa de
licitagdo, os documentos tratados nos itens Vili a XIV e XVII a XVIII
serdo substituidos pelo ato declaratério destas.

2.3. Levantamento Inicial de Pregos.

No que tange a pesquisa prévia de pregos, imprescindivel salientar que o
inciso V do art. 15 da Lei 8.666 de 1993, determina a necessidade de balizar as compras
publicas, sempre que possivel, nos pregos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades

da Administragéo Publica.

Concomitantemente, a Instrugdo Normativa 010/2015 do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO dispée em seu Art. 3° inciso lll, a

necessidade de levantamento inicial de pregos.

E necessario esclarecer que a pesquisa de pregos é peca fundamental da fase
interna do procedimento de contratagéo direta por dispensa de licitagao, € com ela que

podemos determinar o prego de referéncia para aquisicao de certo produto, fundamentar
7
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critérios de aceitabilidade de propostas, bem como fundamentar a economicidade da

compra.

Em outro momento, o Tribunal de Contas da Unido se posicionou, mediante o
Acérdao 1.548/2018 — Plenario que “a pesquisa de precos para elabora¢do do orcamento
estimativo do procedimento ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na

internet em sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgao”.

E imprescindivel esclarecer que se o valor estimado para a contratag&o (valor
orgado) pela Administragdo Publica néo for um dado, muito bem coletado, ou seja, se a
estimativa for irreal, a redugdo obtida, enquanto resultado do contraste matematico entre

o valor orgado e o valor contratado, n&o esta refletindo a economia anunciada.

Ressalto que o entendimento desta Procuradoria Juridica é analogo ao Tribunal
de Contas da Unido, orientando assim, que a coleta de pregos nao se restrinja tdo somente
em cotagcdo com fornecedores locais, utilizando assim, outras fontes como parametro, a

exemplo de contratagdes publicas similares.

E por fim, ressalta-se a necessidade da pasta competente nos casos de utilizacéo
de pesquisa de preco junto a empresas do ramo local, orienta-se pela observancia das
formalidades quanto a emisséo dos orgamentos caso necessario, devendo ser
demonstrado na pesquisa de preco a descri¢ao detalhada do objeto, unidade de medida,
valor unitario, valor total, 0 método adotado para obtencdo daquela pesquisa, além das

informagdes essenciais como CNPJ da empresa, razao social, endereco, data de emisséo,

assinatura, etc, bem como se atentar se tais empresas possuem CNAE para fornecer o
objeto pretendido. Ademais, orienta-se que sejam anexados orgamentos originais ou se
tratando de copias, que seja anexado aos autos respectiva copia de e-mail enviado

solicitando o orgamento.
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2.4. Tratamento diferenciado e favorecido das microempresas e
empresas de pequeno porte nas hipoteses de dispensa em razao do valor.

Todas as contratacdes realizadas por meio de dispensa de licitagdo em razéo
do valor, com fulcro nos incs. | e Il do art. 24 da Lei de Licitagbes, devem observar o

tratamento diferenciado e favorecido das MEs e EPPs.

‘Art. 49 Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando: (...)
IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.”

Sendo assim, as contratagdes que se realizam por meio de dispensa em razéo

do valor permitem a aplicagao das preferéncias em favor das MEs e EPPs.

2.5. Justificativa

Outrossim, cabe ainda registrar que em relagao a justificativa, esclare¢o que
n&o compete a este Orgéo Juridico adentrar no mérito - oportunidade e conveniéncia - das
opgdes do Administrador, importando apenas lembrar da necessidade de demonstragao

do equilibrado custo-beneficio.

Assim sendo, a compreensdo deste Orgdo Juridico é no sentido da
viabilidade juridica da contratagao direta, por dispensa de licitagao em razdo do
valor, porquanto o caso dos autos se amolda ao permissivo do artigo 24, | e ll, da Lei
de Licitagoes e Contratos. Contudo, reputa-se como necessario o cumprimento dos
ditames da IN 10/2015 - TCM/GO, mais especificamente seu art. 3°, alhures

destacado, para correta instru¢ao do procedimento.

Logo, € dever do Gestor solicitante firmar a avenga diretamente com o

contratado mas, desde que cumprido a rigor as orientagdes alhures citadas.

3. CONCLUSAO
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De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Cataldo/GO manifesta que a CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO

de que trata o feito é legalmente possivel, amparada no art. 24, | e Il, da Lei n® 8.666/93,

sugerindo, porém, sejam cumpridas as seguintes ressalvas:

a)

b)

d)

f)

Seja devidamente preenchido o check-list elaborado pelo Controle
Interno do Municipio de Catalao, o qual devera ser juntado aos autos a
fim de comprovar a regularidade de todo o procedimento;

Sejam observadas as exigéncias do art. 3°, da IN 10/2015/TCM-GO,
acima destacadas;

Seja observado o tratamento diferenciado e favorecido das
microempresas e empresas de pequeno porte nas hipoteses de
dispensa em razao do valor;

Se carreie aos autos: Minuta do contrato de prestagéo de servigos;
Termo de Ciéncia e Concordancia de Nomeacao; DEOF- Documento
de execugdo orgamentario e financeiro; Solicitagdo de abertura de
procedimento licitatorio;

Nos casos de utilizagdo de pesquisa de pre¢o junto a empresas do
ramo local, o Orgdo Gerenciador deve se atentar as formalidades
quanto a emiss&o dos or¢gamentos e, que sejam anexados orgamentos
originais ou se tratando de copias, que seja anexado aos autos
respectiva copia de e-mail enviado solicitando o orgamento.

Como condicdo para a eficacia da contratagdo, apos a efetivagao
desta, deve a Administragao publicar na imprensa oficial, o respectivo
extrato, bem como registrar o contrato e/ou ato declaratério no site
oficial do TCM/GO, conforme disposto no art. 2° da IN 010/2015;

Ressalta-se a natureza consultiva do presente parecer e a autonomia decisoria

do Gestor sobre eventuais ponderacdes/recomendagdes aqui destacadas, pressupondo
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ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre
0 que é contratado /atu sensu, a modalidade cabivel e o devido planejamento com o intuito
de se coibir o fracionamento de despesas, ao fim precipuo de alcangar o interesse da

Administragdo Publica.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente
opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acordao no
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a

aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decis&o.
Encaminhe-se o presente a C.P.L. para ulteriores deliberagdes.
E o parecer. S.m,j.
Catalao (GO), 06 de fevereiro de 2023.
'.}:’f‘ | N

Jodo Paulo de Ofiveira Marra

Procurador-Chefe Administrativo
OAB/GO 35.133
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