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Boa tarde,
Segue pedido de impugnag&o referente ao Edital 90045-2026.
Favor confirmar o recebimento.

Att,

Distribuidora S&o Francisco
+ 55 (64) 3411-2445
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIROIAGENTE DE CONTRATAQAO
DO MUNICIPIO DE CATALAO - ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PREGAO ELETRONICO: n° 90045/2026
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: n° 2026001977
SESSAO PUBLICA: 1° de setembro de 2026, as 9h30min

IMPUGNAGAO AO EDITAL
com pedido de suspenséo e retificacdo das exigéncias sanitarias

DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.058.158/0001-61, com sede ha Rua Euripedes da Silva Sales, n° 481,
Bairro Sao Francisco, Catalao/GO, CEP 75.707-260, representada por sua soma'admlmstradora
Sra. Soneide do Roséario Rodrigues Silva, por intermédio de seu advogado abaixo assinado,
conforme instrumento de mandato anexo, vem, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021
e no item 19 do Edital, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao Edltal do Pregqo Eletronico n°
90045/2026, pelas razes a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE' E DO: CABIMENTO

A sessao pubhca fou demgnada para 1° de setembro de 202_6 as 9h3 mm O art. 164
impugnar wregulandade do |nstrumento convocatorlo ate tres dias ‘Uteis antes da abertura do
certame. Protocolada em 27 de agosto de 2026, a presente impugnagéo é tempestiva.

O pedido deve ser conhecido também porque indica omisséo objetlva nas regras de
habilitacdo: embora o proprio Termo de Referéncia reconhega que determmados itens sao
saneantes sujeitos a regularizagdo perante a ANVISA, o Edital exige apenas atestado genérico de
capacidade técnica e nao exige da empresa fornecedora a autorizagdo sanitaria indispensavel ao
exercicio da atividade.

DELIMITAGAO OBJETIVA DA IRREGULARIDADE

A impugnagéo restringe-se aos itens 31, 32, 33, 34, 35, 36 e 38, todos inseridos no
nicleo de materiais de limpeza e descritos pelo préprio Termo de Referéncia como produtos
sujeitos a registro na ANVISA. Nao se pretende estender a AFE aos itens alimenticios ou as
empresas que concorram exclusivamente a eles.
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Quadro 1 - Itens sanitariamente regulados alcangados pela impugnacgéao

et

Sabao em po6 multiuso

Material de limpeza; o TR exige registro na
ANVISA.

Agua sanitaria

Saneante a base de hipoclorito; o TR exige
registro na ANVISA.

33

Desinfetante bactericida

Saneante de uso geral; o TR exige registro na
ANVISA

34

Detergente liquido neutro

ANVISA.

Maierlal de Ilmpeza o TR exige registro na

135

fA!cooI efi'lico hidratado 70°
" INPM

‘Produto destinado a"limpeza/desinfeé'géo; o)
TR exige registro na ANVISA

36

Alcool etilico em ‘gel 70°

- INPM

Produto destmado a I|mpeza/desmfecc;ao ite}

TR exige registro na ANVISA.

38

Sab&o em 'barra glicerinado

Material de limpeza; o TR exige registro na
ANVlSA :

F‘onie Termo de f‘%‘eferancu item 1.2, pégmas 1e 2

regulanzagao sanitaria de cada produto ofertado.

DO REGIME SANITARIO OBRIGATORIO
Lei n° 6.360/1976 e Decreto n° 8.077/2013

5 (8 (62) 90975-9834

@) Termo de Referéncia reforga esse enquadramento no item 1.6, ao determmar que
materiais de limpeza e saneantes possuam registro ou’ notlflcagae na ANVISA quando exigido.
Todawa tanto o item 4.9 do Termo de Referenma quanto o item 10. 101 do Edltal Ilmltam a

A omissdo produz uma incoeréncia interna: exige-se que o produto esteja
regularizado, mas admite-se que ele seja armazenado, expedido e distribuido por empresa que néo
comprovou estar autorizada a praticar essas atividades. O registro ou a notificagéo do produto nao
substitui a AFE da empresa, assim como a AFE n&o substitui a licenga sanitaria local do
estabelecimento.

A Lei n° 6.360/1976 submete os saneantes domissanitarios ao regime de vigilancia
sanitaria. Seu art. 2° condiciona a extragéo, produgao, fabricagao, transformag:ao embalagem,
importagao, exportagédo, armazenamento e expedigao dos produtos regulados a autTnzagao federal
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da empresa e ao Ilcenmamento do estabelecimento peIo 6rgao sanitario compet nte. O art. 50
reafirma que o funcionamento das empresas abrangidas depende de autorizagéo da ANVISA, e o
art. 51 exige licenga especifica para cada estabelecimento comercial ou industrial.

O Decreto n® 8.077/2013 tornou a regra ainda mais direta: o exercicio de atividades
relacionadas aos produtos da Lei n® 6.360/1976 depende de autorizacdo da ANVISA e de
licenciamento sanitario estadual, distrital ou municipal. As atividades e as categonas de produtos
devem constar expressamente da autorizagdo e do licenciamento.

Portanto, nédo se trata de documento facultativo criado pela Administragéo. Trata-se
de condigao legal para o exercicio regular da atividade que sera objeto do contrato.

RDC ANVISA n° 16/2014: distribuigao por licitacdo é atividade atacadista

A RDC ANVISA n° 16/2014 disbiplin_a o peticionamento da /—\‘utorizagéo de
Funcionamento de Empresa. A norma exige AFE das empresas que realizem, entre outras,
atividades de armazenamento, distribuicdo, expedigéo e transporte de saneantes.

A prépria ANVISA esclarece que a dispensa concedida ao comérgio varejista de
saneantes ndo alcanga o distribuidor ou comércio atacadista. Para fins sanitarips, o comércio
atacadista compreende o fornecimento de saneantes, em quaisquer quantidades, realizado entre
pessoas juridicas ou a prof33|ona|s para o exercicio de suas atividades. !

No presente certame, a contratagdo sera celebrada entre o Munlc;plo de Catalao e a
empresa vencedara, com fornecimento institucional destinado a Associagéo de Cﬁtalao Contra o
Cancer. A operagéo é realizada entre pessoas juridicas e néo constitui venda varejlsta direta a
pessoa fisica para uso domestlco A quantldade n&o altera esse enquadramento

Também nao é suficiente eventual AFE do fabricante. A Itc1tante vencedora assumira
diretamente as obrigacdes de aquisi¢&o, separagéo, armazenamento e entrega conforme o Termo
de Referéncia. Logo, deve possuir autorizagao propria, em situagao ativa, para distribuir saneantes.
Se o transporte for subcontratado a regularldade do transportador nao substitui a autorizagao da
distribuidora contratada. sl |

% |
DA VIOLAGAO A LEI N° 14.133/2021

O art. 65 da Lei n° 14.133/2021 determina que as condigbes de habilitagdo sejam
definidas no edital. O art. 66 inclui, na habilitagdo juridica, a autorizagdo para (o exercicio da
atividade a ser contratada, quando cabivel. O art. 67, inciso |V, por sua vez, admite g exige a prova
do atendimento de requisitos previstos em lei especial quando aplicaveis ao objeto.

A AFE e a Licenga Sanitaria enquadram-se exatamente nessas hipoteses. A auséncia
de previséo editalicia ndo elimina a obrigacdo legal; apenas transfere para a execugao contratual
um risco que deveria ser neutralizado antes da adjudicacao.

A omissdo compromete, ainda, os principios da legalidade, do planejamento da
igualdade, da vinculagéo ao edital, da seguranga juridica e da justa competigao, pr. vistos nos arts.
5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Empresas regularmente autorizadas suporet}am custos de

gi {8 (62) 909753834
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licenciamento, estrutura, inspecado e controle sanitario. Permitir que concorram,

itens, empresas sem comprovagao equivalente cria vantagem econdmica artificial e pune quem
cumpre a legislagao.

A exigéncia pretendida € proporcional porque sera limitada aos sete itens regulados
e cobrada apenas da licitante provisoriamente vencedora de cada item, sem afetar participantes
interessados exclusivamente nos géneros alimenticios. Preserva-se a competitividade
juridicamente valida, sem admitir competidores impossibilitados de executar legalmente o objeto.

DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido possui orientagéo especifica e reiterada sobre o
tema: j

Acérdao n°® 2.000/2016 - Plenario: reconheceu que editais para aquisigéo de
produtos sanitarios devem prever comprovagéao dos req uisitos da Lei n° 6. 360/ 1 ?76, do Decreto
n° 8.077/2013 e da RDC ANVISA n°® 16/2014, quando aplicaveis.

Acorddao n® 292/2020 - Plenario: em cOhtrafat;;éo de materiais comuns de
limpeza, determinou que as fornecedoras comprovassem AFE para distribuir saneantes e que
os produtos ofertados possuissem a regularizagéo exigida perante a ANVISA. |

Acérdao n° 1. 425/2021 - Segunda Camara: reafirmou a necessidade de AFE
e de licenca de funcionamento estadual ou municipal para a comercnahzagao qje saneantes e
cosmeticos. _ : F

'Acérdiio n° 2.715/2025 - Segunda Camara: considerou irregular a omisséo de
AFE e de Alvara Sanitario em contratagéo que envolvia fornemmento de saneantes, reiterando
a forca obrigatéria da Ieglslagao especial.

O caso concreto reproduz'precisamente a falha censurada pelo TCU: o instrumento
exige registro dos produtos, mas silencia quanto a AFE e ao licenciamento sanltaho da empresa
que os fornecera. Nao ha justificativa técnica para afastar requisito estabelecido em lei especial.

DO RISCO CONCRETO PARA A CONTRATAGAO

A manutencdo do Edital como publicado pode conduzir a habilitagaq e adjudicagéo
em favor de empresa sem autorizacéo para armazenar, expedir ou distribuir saneantes. Isso expoe
a Administracdo a impugnagdes posteriores, recursos, controle externo, anulagéo dos itens, atraso
no abastecimento e eventual responsabilizagdo por falhas na cadeia sanitaria.

O risco é especialmente relevante porque os produtos serdo destinados a
manutengéo de entidade que presta apoio a pessoas em tratamento oncologico. O menor prego
somente é vantajoso quando ofertado por fornecedor legalmente apto e | para produto
sanitariamente regular.
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DA REDAGAO OBJETIVA SUGERI DA PARA A RETIFICA(_.‘,AO

Para eliminar a omissdo sem criar exigéncia desnecessaria aos demais itens, sugere-
se inserir no item 10.10 do Edital e no item 4.9 do Termo de Referéncia regras com 0 seguinte
conteudo:

10.10.2. Para os itens 31, 32, 33, 34, 35, 36 e 38, a licitante provisoriamente vencedora
devera apresentar Autorizagdo de Funcionamento de Empresa - AFE, expedida pela
ANVISA e em situagéo ativa, que contemple a atividade de distribuicdo de saneantes,
comprovavel por certificado, publicagéo no Diario Oficial da Umao ou consulta no sistema
of‘ cnal da Agencna

10 10 3. Para 0s mesmos itens devera ser apresentada Llceng:a ou Alvara San tario vigente

_____ edido p ario estadual
ou munlclpal competente e compativel com a atlvédade de comercno/dlstnbuiqéo de
saneantes.

9. 6-A Na fase de acefta(;ao da proposta dos ltens 31 32 33 34 35 36 e 3|8 a Ilcztante
prowsonamente vencedora devera comprovar, para cada marca ofertada, b registro, a
notificagdo ou a forma de regularlzac;ao sanitaria exigida pela ANVISM admitida a
comprovagdo de isengdo quando prevista na legislagéo aplicavel. *‘

A numeraﬁéo definitiva podera ser ajustada pé_la Administrag:éo. defs'de que sejam
preservados o contetido, a aplicacdo exclusiva aos itens regulados e a distingao entre regularidade
da empresa e regulandade do produto. .

DO PEDIDO DE SUSPENSI\O E REPUBLICAGAO

A sessdo publlca esta préxrma A c:ontmwdadé'd'o certame antes da decisdo sobre
esta |mpugnagao pode consolidar propostas formuladas sob universo competitivo juridicamente
inadequado. Por isso, requer-se a suspensao cautelar dos itens 31 a 36 e 38 ou, preferencialmente,
de toda a sess3o até a andlise da presenté impugnagao.

A inclusdo de requisitos de habilitagdo sanitéria afeta a definicdo de quem pode
disputar os itens e, por consequéncia, compromete a formulagéo das propostas. Acolhida a

impugnacéo, a alteracdo deve ser divulgada na mesma forma do edital original, com reabertura
integral do prazo, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 19.5 d? préprio Edital.

DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento da presente impugnacao, por ser legitima, cabivel e tempes}liva;

{8 (62) 509759834
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b) a concesséo de efelto suspensivo, dlante da proximidade da sessao de 1° de setembro de
2026, para impedir o prosseguimento dos itens afetados antes da corregao ‘do instrumento
convocatorio;

c) o reconhecimento da omissé@o do Edital e do Termo de Referéncia quantg as exigéncias
sanitarias aplicaveis aos itens 31, 32, 33, 34, 35, 36 e 38;

d) a retificacdo do item 10.10 do Edital e do item 4.9 do Termo de Referéncia para exigir, da
licitante provisoriamente vencedora de cada item afetado, AFE expedida pela ANVISA, em
situagao ativa e compativel com a distribuicao de saneantes;

e) a exigéncia, para os mesmos itens, de Licenga ou Alvara Sanitario vigente do
estabelecimento fornecedor, emitido pelo 6rgéo sanitario competente;

f) a inclusdo de regra de aceitagcdo da proposta que exija prova do registro, notificagéo ou
regularizagéo sanitaria aplicavel a cada produto ofertado, sem confundir esse requisito do
objeto com a AFE da empresa; :

g) a republicagdo do instrumento retificado, com de3|gnagao de nova data para a sessao e
reabertura do prazo legal para apresentat;ao das propostas; e

h) a dlvulgagao de decisdo expressa motivada e individualizada sobre todos os fundamentos
desta impugnac&o no sistema BLL Compras e no sitio oficial do Municipio, nos termos do
art. 164, paragrafo tinico, da Lei n® 14.133/2021 e do item 19 do Edital.

Pego deferimento.

. Catalao/GO, 27 de agosto de 2026.

' EDUARDO JUNIO MACIEL MENDON(;A
OAB/GO n° 25.013
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