PREFEITURA DE ~

CATALA

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO CONCLUSIVO N°. 727/2023 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregédo Presencial n° 053/2023.
Protocolo n°: 2023014742.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO CONCLUSIVO -
LEl FEDERAL N° 8.666/93, ART. 38, INCISO VI-
INSTRUGAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3°, INCISO
XVI.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n°® 2023014742, que trata sobre licitagdo na modalidade

Pregao Presencial, autuado sob n° 053/2023.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente deste Municipio de Catalao/GO, cujo objeto é a
“Contratagdo de servigos técnicos para analise de qualidade de agua do Ribeirdo
Pirapitinga, Represa do Clube do Povo e no Complexo de Represas do Monsenhor Sousa,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, conforme

estipulado no Termo de Referéncia’.

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade da minuta do Edital e anexos, exarando consideragdes sobre referida fase,
consoante se tem do Parecer Juridico Prévio n® 613/2022-L.C., dado em 20 de abril de
2023.
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No dia 25 de abril de 2023 o Instrumento Convocatério e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da Prefeitura de
Catalao e em seu sitio eletrénico, no Diario Oficial do Estado de Goias sob n°® 24.027,
protocolo n® 376375, no Jornal Diario do Estado (de grande circulagdo) bem como no
Tribunal de Contas do Estado de Goias (recibo: 64eae67c-3832-4fd3-9alb-
029e6a8803e8).

Aos 12 dias do més de maio de 2023 foi realizada a Sessdo Publica de
recebimento das propostas, oportunidade em que houve o comparecimento de 03 (trés)

empresas interessadas.

Em analise dos documentos componentes da fase da Sessao Publica e do que
registrado na respectiva Ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:
credenciamento dos representantes das licitantes; declaragéo de atendimento e da entrega
dos envelopes; abertura dos envelopes de propostas; fase de lances e, derradeiramente,

abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas licitantes declaradas vencedoras.

Finalizada a sessao, adveio por remessa a este Org&o Consultivo a integra do
feito, para que se fizesse a presente andlise quanto a legalidade dos atos até entdo

praticados.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressé&o inicial quanto a natureza e extenséo do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagdes/recomendacgdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.
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Tem a referida atuagédo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposi¢oes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o0 conddo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteudo é que a Secretaria Municipal avaliara a extensao e gravidade de eventuais
defeitos do processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado,
bem defina o foco da Administragao, quer pela homologagao do certame, quer por outra

medida que o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente € vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagdo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos especificos sobre 0 que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar

o interesse da Administragao Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugao da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as
disposi¢des do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
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Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagdo do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugéo
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deveréo

conter, no que couber:

[..]
VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag@o, dispensa ou
inexigibilidade;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos: a) instrugdo e formagao do processo administrativo; b) motivagao da pretensa
contratagao; c) regularidade do procedimento; d) adequagao do contetido do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos a analise do processo
epigrafado.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO UTILIZADA:

O feito fora autuado na modalidade Pregdo Presencial pela Comissdo de
Licitagao.

Pregao é, nos termos da legislagé@o extravagante que o regula (Lei Federal n°
10.520/2002', modalidade de licitagdo destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns,
considerados aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam, de maneira

objetiva e concreta, serem discriminados.

Assim é o entendimento do TCU - Tribunal de Contas da Unido, afirmando a

viabilidade da licitagdo na modalidade pregéo presencial, independentemente do valor e

'Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade
de pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.
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complexidade, quando possiveis, objetivamente, as definigbes quanto a padrbes de
desempenho e qualidade:

A utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei n°

10.520/2002, sempre que 0 objeto da contratagao for padronizavel e disponivel

no mercado, independentemente de sua complexidade. Acorddo 2172/2008

Plenario.

O exercicio da analise da conformidade legal do processo administrativo, sob

o ponto de vista do direito positivo aplicado ao caso em tela, fica restrito, portanto, na Lei
n° 10.520/2002, na Lei Complementar n® 123/06, em consonancia com as disposi¢oes da
Lei 8.666/93 (aplicada subsidiariamente) e com as normas da Constituicdo da Republica,
que lhes dao fundamento de validade, acrescido da Instrugdo Normativa 10/2015 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO.

Em detida analise do feito, ja se observa ter o mesmo adequado quanto &
modalidade de licitagdo utilizada, na medida em que o objeto de contratagéo esta a se
tratar de bem claramente conceituado como comum, de possivel e objetiva individualizagéao
quanto aos padrdes de desempenho e qualidade, uma vez tratar-se de “Contratagéo de
servigos técnicos para anélise de qualidade de agua do Ribeirdo Pirapitinga, Represa do
Clube do Povo e no Complexo de Represas do Monsenhor Sousa, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, conforme estipulado no Termo

de Referéncia’.

2.3. DA FORMAGAO DO PROCESSO LICITATORIO:
2.3.1- FASE INTERNA:

Em analise ao Pregao Presencial em referéncia, verifico a presenca clara dos
atos que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos, quanto aos

documentos suficientes ao caso:
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e Solicitagdo do Setor Requisitante ao Dep. de Contabilidade;

e Termo de Referéncia, contendo 05 (cinco) laudas;

e Investigagdo da qualidade - Ribeirdo Pirapitinga e Represa do Clube do
Povo e Complexo Monsenhor Souza;

e Mapa de Apuragao de Pregos e respectivos orgamentos;

e Copia do processo administrativo autuado sob o n° 2022039826;

e Termo de Nomeagao de Fiscal e Concordancia de Nomeacgao de Fiscal;

e Requisicdo Prodata n® 30962023,

e Certidao de Existéncia de Dotagdo Orgamentaria;

e Termo de Abertura e autuagéo do processo;

e Decreto de Nomeagao da Comissao de Licitagao;

e Minuta do Edital do Preg&o Presencial;

e Anexo | - Minuta Termo de Referéncia;

e Anexo || - Modelo de Proposta de Prego;

e Anexo lll - Minuta do Contrato de Compra;

e Anexo IV - Modelo de Procuracéo;

e Anexo V - Modelo de Declaragéo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
da Habilitagao;

e Anexo VI - Modelo de Declaragéo de que ndo emprega menores;

e Anexo VIl - Declaragao de enquadramento como microempreendedor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte;

e Anexo VIl - Declaragéo referente ao artigo 9°, Ill da Lei n°® 8.666/93.

Infere-se que os documentos complementares a que alude a Instrugdo
Normativa 10/2015 (art. 3°), Lei Federal n° 10.520/2002 (art. 3°) e Decreto Federal n° AN
3.555/00 (art. 8°) estao todos carreados ao feito, dando confirmagéo da observancia legal \g
do procedimento no que diz respeito a fase interna.
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Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatdrio, a conclusao

ndo se mostra divergente, porquanto observados:

e Preambulo;

e Valor maximo total estimado da aquisi¢ao e dos precos registrados em
Ata;

e Prazo para solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
Instrumento Convocatorio;

e Dotagao orgamentaria que custeara as despesas;

e Condigdes de participagao no certame;

e Forma de apresentagédo dos envelopes “Proposta de Pregos” (N°01) e
dos “Documentos de Habilitagao” (N°02);

e Credenciamento;

e Proposta de Preco (Envelope N°01);

e Documentos de Habilitagao (Envelope N°02);

e Abertura dos envelopes de proposta de pre¢o e do julgamento e
classificagdes das propostas;

e Abertura dos envelopes de habilitagéo e conclusao;

e Contratagdo e execugao;

e Sangdes Administrativas;

e Recursos Administrativas;

e Disposigdes gerais.

Convém elucidar, a esta altura, a retiddo quanto a justificativa da contratagéo,
em que restaram satisfeitas as exigéncias pertinentes a demonstragéo da necessidade da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, correlacionada com o objeto licitado. A \
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Bem instruido o feito neste ponto, a demonstrar o cumprimento dos requisitos
dispostos nos art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93 e art. 2°, caput, e paragrafo unico, inciso
VII, da Lei n® 9.784/99 e Lei 10.520/02, artigo 3°, incisos | e Il.

Ademais, objetivamente definido o foco da aquisi¢@o, guardando pertinéncia
com os diplomas legais acima mencionados, obedecendo também a IN 10/2015 - TCM/GO
e orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, via da Sumula 177:

“A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a
defini¢do do objeto do pregéo.”

Além disso, o Instrumento Convocatério aplicou o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, por expressa
permissdo da Lei Complementar n® 123/2006, tendo sido respeitadas todas as condigdes

e critérios de desempate em tais circunstancias.

Satisfeitos, quanto a cota exclusiva e reservada para os itens, também ao
disposto na Instrugdo Normativa n° 08/2016 — TCM/GO.

Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigagdes de Lei quanto aos elementos
essenciais do processo em sua formacdo - fase preparatoria, inexiste obice, na fase

interna que impega a conclusao do feito.

2.4.2 - FASE EXTERNA:
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Iniciada? a fase externa do Pregao Presencial epigrafado com a divulgagao do
Instrumento Convocatério e seus componentes anexos no dia 25 de abril de 2023 o
Instrumento Convocatério e seus anexos tornaram-se publicos para a finalidade do
processo, junto ao mural fisico da Prefeitura de Cataldo e em seu sitio eletrénico, no Diario
Oficial do Estado de Goias sob n° 24.027, protocolo n° 376375, no Jornal Diario do Estado
(de grande circulagdo) bem como no Tribunal de Contas do Estado de Goias (recibo:
64eae67c-3832-4fd3-9a0b-029e6a8803e8).

Nestes termos, prescreve a Lei 10.520/02 em seu artigo 4°, inciso V:
Art. 4° [..]

(c.)
V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da
publicagao do aviso, néo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;
Assim, considerando que a data da ultima publicagdo do Edital ocorreu no dia
25 de abril de 2023, e a data da efetiva sessao definida no Instrumento Convocatério para
12 de maio de 2023, temos respeitado o prazo minimo acima elucidado, de 08 (oito) dias

Uteis entre a Gltima data de publicagao? e apresentagéo das propostas.

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras: | - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdao de aviso em
didrio oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo,
nos termos do regulamento de que trata o art. 2; Il - do aviso constardo a definigdo do objeto da licitagdo,
a indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital; Ill - do edital
constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 32, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso; IV - cdpias do edital e do respectivo aviso serdao
colocadas a disposi¢do de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de

dezembro de 1998;

3 Lei n2 8.666/93 - Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigao interessada, deverdao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
[...]
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Na sessdo publica, os representantes legais das licitantes compareceram
munidos da documentagdo de credenciamento, inclusive procuragdo com poderes
especiais, na forma definida em Lei (art. 4°, inciso VI da Lei 10.520/02) e contida no

Instrumento Convocatorio.

No certame, participaram 03 (trés) empresas, quais sejam:

EMPRESA CNPJ/MF REPRESENTANTE

A RICARDO PROTASSIO SILVA
CONAGUA AMBIENTAL LTDA 01.615.998/0001-00 (CPFIMF: 193.701.721-49)

_ THASSIO GONCALVES
AQUALIT TECNOLOGIA EM 01.657.265/0001-20 o
SANEAMENTOS S/S LTDA (CPFIMF: 007.374.011-09)

ARAXA AMBIENTAL TESTES E 03.417.494/0001-00 EDIGAR ARANTES PARREIRA

) (CPF/MF: 439.652.456-00)
ANALISES EIRELI

Consoante se vé da analise detida das propostas apresentadas, nao houveram
discrepancias entre tais e o que exigido no Instrumento Convocatério, tendo sido
respeitados os critérios objetivos de julgamento das propostas, com fulcro no menor prego
ofertado a espécie, por item.

Por conseguinte, as propostas, vale ressaltar, observaram as regras do Edital
quanto a identificagdo dos itens destinados ao tratamento diferenciado para micro e
empresas de pequeno porte, tal como disposicdes da Lei Complementar 123/06 e
Instrugao Normativa 08/2016 do TCM/GO.

§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da ultima publicagdo do edital
resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
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Procedidas as analises quanto a conformidade das propostas apresentadas,
restou por consolidado pelo Pregoeiro o quanto segue, acerca dos itens constantes do

Edital e Termo de Referéncia:

CLASSIFICADA CNPJ/MF REPRESENTANTE

EDIGAR ARANTES PARREIRA

ARAXA AMBIENTAL TESTES E 03.417.494/0001-00 (CPF/MF: 439 652.456-00)

ANALISES EIRELI

Ressalto que os itens adjudicados pelo Pregoeiro estdao abaixo do valor
maximo unitario e global estimado no Termo de Referéncia.

Diante do exposto e considerando que a posterior fase de habilitagao a
empresa vencedora encontra regular, com a apresentacédo de toda documentagéo
pertinente, na forma do que exigido pelo Edital de licitagdo em referéncia, ndo ha dbice
quanto a posterior celebragdo de contratos com o Poder Publico executivo local, via da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, dado que foram apresentadas as documentagdes
de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmica.

Diante de todas as tecidas consideracdes, compreende este Orgdo Juridico

inexistir impedimentos quaisquer a homologacéao total do certame, apés o julgamento e

adjudicagéo, concluindo pela validade dos atos praticados no bojo do presente processo
licitatorio.

Nesta esteira, factivel a Autoridade Superior que manifeste seu juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologagao do certame, admitindo-se, de consequéncia, a possibilidade de contratagéo,
como determina a Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

()
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VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagéo e
adjudicagao do objeto da licitago.

Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas

da Unido, a homologagao:

Homologagao e ato que ratifica todo o procedimento licitatorio e confere aos
atos praticados aprovagdo para que produzam os efeitos juridicos
necessarios.Adjudicagao e ato pelo qual a Administragdo atribui ao licitante
vencedor o objeto da licitagdo. Homologar licitagdo é ato intransferivel e
indelegavel. Cabe exclusivamente a autoridade competente para esse fim.
Adjudicar o objeto da licitagdo é ato praticado geralmente pela autoridade
competente ou responsaveis pela licitagdo ou por outro servidor designado
para esse fim.Cabe a autoridade competente pela homologagéo verificar a
legalidade dos atos praticados na licitagéo e a conveniéncia da contratagéo do
objeto licitado para a Administrag&o.

[.]

Adjudicagdo e homologagéo né@o conferem ao licitante vencedor direito a
execugdo do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
somente serdo confirmados com assinatura do contrato. Apés homologada a
licitagdo pela autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante
vencedor, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatério. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido.
Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de
Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicagdes, 2010).

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de

Catalzo/GO manifesta, via do procurador que este a subscreve, pela viabilidade juridica
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quanto 8 HOMOLOGACAO TOTAL DO PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAOQ PRESENCIAL EPIGRAFADO, com supedaneo no artigo 4° da Lei Federal n°

10.520/02 e disposi¢des subsidiarias contidas na Lei Federal n° 8.666/93, no que é

pertinente aos itens constantes da Ata da Sessdo Publica 053/2023, a favor de ARAXA
AMBIENTAL TESTES E ANALISES EIRELI, CNPJ: 03.417.494/0001-00, que apresentou

os percentuais de menores pregos para os itens.

ALERTO que a documentacéo comprobatdria do registro junto ao Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias — TCM/GO sobre o certame é documento

obrigatorio a instruir o feito, conforme previséo, inclusive, da Instrucdo Normativa 010/2015,

art. 2°, caput, mostrando-se cogente o cumprimento de referido dispositivo para o

atendimento da plena legalidade quanto & instrucdo do processo. Ademais, oriento que a

contratacdo devera ser precedida do registro no TCM/GO, devidamente comprovado por

meio do extrato de reqgistro a ser anexado ao processo.

Em caso de homologagdo parcial pela Autoridade competente, os
adjudicatarios deverao ser convocados para assinarem a Ata de Registro de Pregos. Se
os licitantes vencedores, convocados dentro do prazo de validade de suas propostas, nao
assinarem a Ata de Registro de Pregos, RECOMENDO que sejam observadas as

prescrigdes do art. 4°, incisos XVI e seguintes da Leo n° 10.520/02.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nucleo de Editais e
Pregdes, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.
E o parecer. S.M.J.
Cataldo (GO) aos, 16 de maio de 2023.
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