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ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO
NUCLEO DE EDITAIS E PREGOES

ILMO. SR. PREGOEIRO MARCEL AUGUSTO MARQUES E EQUIPE DE APOIO

PREGAO PRESENCIAL N2 084/2022
PROCESSO N¢ 2022029123

ELISEU KOPP & CIA. LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n2 93.315.190/0001-17, sito a Rua Ernesto Wild, n? 2100, Distrito
Industrial, Vera Cruz/RS, e-mail: licitacoes@kopp.com.br, Fone: (51) 3718-
7000, por intermédio de seu representante, vem a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar a seguinte

IMPUGNACAO

Aos termos do edital, o qual impossibilita a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo devido a alguns itens que estdo a cercear a
participacdo de um maior numero de empresas do mercado, bem como
estdo descumprindo alguns requisitos legais exigidos para as licitacGes e
contratos publicos, tal como se passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que a data de abertura da proposta para este certame
esta aprazada para o dia 01/09/2022, podendo, nos termos do item 3.1 do presente Edital,
protocolar o pedido em até 02 (dois) dias Uteis antes da data da abertura da sessdo.
Portanto, tem-se como tempestiva a presente impugnacao.
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Il - DO MERITO

O edital de Pregdo Presencial n° 084/2022, publicado pela Prefeitura Municipal de
Cataldao/GO, possui como objetivo o seguinte:

“Contratacdo de servigos técnicos com disponibilizagdo de equipamentos e
mdo de obra para monitoramento e fiscalizagdo das vias em atendimento
as necessidades da Superintendéncia Municipal de Trdnsito de Cataldo —
SMTC”.

Inicialmente, cumpre enaltecer que o processo licitatério em comento foi muito
bem elaborado pela Administracdo, apresentando os requisitos necessarios para a escolha
de uma proponente com capacidade técnica para a execug¢do do contrato.

Entretanto, existem algumas exigéncias empreendidas no instrumento
convocatério que, se mantidas, FEREM A LEl VIGENTE, ocasionando a diminuicdo de
participantes do procedimento licitatério, e gerando maiores gastos a Administracdo
Publica.

Deste modo, oportuno se faz destacar que tais quesitos sdao pontuais e, uma vez
retirados do processo, permitem que essa Administracdao possa realizar um procedimento
licitatério com amparo legal e que proporcione conhecer todas as empresas que trabalham
no ramo para, posteriormente, classificar aquela que apresentar o melhor produto pelo
menor valor. Ou seja, trata-se de contratar um servico mais eficiente, pelo menor valor
exigido do mercado!

Logo, para uma contratacdo mais vantajosa e amparada pela legalidade, a
Administracdo precisa apenas adequar algumas inconsisténcias, as quais impossibilitam a
participacdo de um maior nimero de empresas do ramo e estdo em desacordo com a Lei de
LicitacOes e Contratos Publicos, conforme segue:

1. DA INEXISTENCIA DE ROTEIRO PARA OS TESTES EM ESCALA;

2. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS NOVOS E SEM USO
ANTERIOR. EVIDENTE QUEBRA DE ISONOMIA;

3. DO EXiGUO PRAZO CONTRATUAL PREVISTO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO;

4. DA DIVERGENCIA PREVISTA NO EDITAL.
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1. DA INEXISTENCIA DE ROTEIRO PARA OS TESTES EM ESCALA

Para a elaboracdo de uma proposta adequada diante de um edital com o fim de
licitar a contratacdo de uma prestacdo de servico, é necessario que a licitante forneca
informacbes completas, claras, de forma objetiva, referente ao objeto licitado.

Nos termos do art. 40, |, da Lei 8.666/93, o edital devera conter o “objeto da
licitacdo de forma sucinta e clara”. Tal exigéncia visa assegurar o tratamento isonémico entre
os participantes e, ainda, garantir a eficiéncia da atuacdo administrativa. E através da
definicdo clara e precisa do objeto da licitacdo que se poderd verificar a adequacdo da
proposta ao que a Administracdo Publica busca contratar. Destaca-se, ainda, que somente
assim é gue se garante um julgamento objetivo por parte do ente licitante.

Ademais, este mesmo dispositivo estd trazendo os requisitos minimos que devem
compor um edital de licitacdo, conforme se observa na andlise do fundamento legal:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niumero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execuc¢do do contrato
e para entrega do objeto da licitacdo;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condig¢Bes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacgdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicGes claras e parametros
objetivos;

[...]" (grifos nossos)

Em consonancia aos ditames do dispositivo legal, se manifesta Marcal Justen Filho,
ao tratar deste requisito, no seguinte sentido: “(...) o ato convocatdrio deve descrever o
objeto de modo sumdrio e preciso. A sumariedade ndo significa que possam ser omitidas do
edital (no seu corpo e nos anexos) as informagdées detalhadas e minuciosas relativamente a
futura contratacgdo, de modo que o particular tenha condicbes de identificar o seu interesse
em participar do certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administragdo”.
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A bem da verdade, o presente Termo de Referéncia, sem seu item 3.9.2.1, esta
prevendo a seguinte redacdo:

3.9.2.1. Apds a abertura da proposta de preco, os documentos e
especificacdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia serdo avaliados
pela SMTC e, se na avaliagdo da SMTC constar duvidas sobre a
documentacdo técnica apresentada, podera ser exigida uma
demonstracdo de um ou mais itens licitados (equipamento licitado) ou
diligéncia técnica, sendo que, a auséncia de documento minimo exigido sera
motivo de desclassificacdo.

Veja-se, o instrumento convocatdrio estd disposto exigéncias subjetivas, as quais
nao se sabe se ocorrerdo ou ndo, sem ao menos apresentar um roteiro de demonstracao que
demonstre os requisitos minimos da amostra, com nivel de definicdo e estruturacao
adequado, para que TODAS as licitantes possam vislumbrar o que serda cobrado na data
agendada para os testes.

Além do mais, ndo ha como ser elaborada uma proposta concreta e bem executada,
quando se tem subjetividade nas fases administrativas do certame. A exemplo, cita-se a
incerteza na apresentacdo de amostras dos equipamentos, bem como dos requisitos
minimos para tal feito, caso venha a ser solicitado as licitantes.

Ora, ndo ha sequer a previsdao do prazo maximo de instalacdo dos equipamentos,
muito quais equipamentos devem ser instalagao, bem como suas quantidades.

Tais fatos, demonstram CLARAMENTE a quebra do Principio do Julgamento Objetivo,
diante da falta de requisitos minimos e bem definidos para a realizacdo das amostras.

E evidente a importadncia de um roteiro detalhado dos testes em escala, em
momento anterior a sessdao do pregdo, a fim de dar prévio conhecimento a todos os
concorrentes, ocasiona inseguranga aos proponentes na elaboragdo de suas propostas,
tendo em vista as incertezas advindas do texto editalicio em comento.

Neste sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, quando delineia
sobre a obrigacdo de detalhamento e critérios para a avaliacdo:

“Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitagdo deve estabelecer
critérios objetivos, detalhadamente especificados, para apresentagido e
avaliagdo do produto que a Administracao deseja adquirir. Além disso, as
decisdes relativas as amostras apresentadas devem ser devidamente
motivadas, a fim de atender aos principios do julgamento objetivo e da
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igualdade entre os licitantes” (Acorddo 529/2018-Plenario, data:
14/03/2018).

“Havendo exigéncia de amostras, é imprescindivel que o detalhamento
dessa obrigacdo esteja contido no edital da licitacdo, com a devida
especificacdo dos critérios objetivos para avaliacdo da amostra
apresentada pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar,
em observancia ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993” (Acdrddo
1491/2016-Plenario, data: 08/06/2016).

Ademais, oportuno trazer a baila as licdes da mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
acerca do Principio do Julgamento Objetivo, que nos ensina:

“[...]O artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das
propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados
inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43,
inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (art. 48, inciso I).

Como ja exposto, com base no Principio do Julgamento Objetivo, é imperioso
observar que as regras estabelecidas no edital, bem como as condicdes para participar da
licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, fardo com que os interessados venham
a apresentar suas propostas com base nesses elementos.

Ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des
previamente estabelecidas, sem quaisquer especificacdes claras e ambiguas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edital poderda ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

A Lei 8.666/93 é clara quando disp&e acerca do julgamento objetivo:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de
controle”.

Neste sentido, eis o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Pagina | 5

_ www.kopp.com.br | +55 51 3718-7000 | Rua Ernesto Wild, 2100, CEP 96880-000, Vera Cruz - RS, Brasil




& KOPP

“Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitacdo deve estabelecer
critérios objetivos, detalhadamente especificados, para apresentagdo e
avaliagdo do produto que a Administragdao deseja adquirir. Além disso, as
decisdes relativas as amostras apresentadas devem ser devidamente
motivadas, a fim de atender aos principios do julgamento objetivo e da
igualdade entre os licitantes” (Acérddo 529/2018-Plenario | Relator: BRUNO
DANTAS).

“Havendo exigéncia de amostras, é imprescindivel que o detalhamento
dessa obrigacdo esteja contido no edital da licitagdo, com a devida
especificagdo dos critérios objetivos para avaliagio da amostra
apresentada pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar,
em observancia ao art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993” (Acordio
1491/2016-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO).

Com isso, resta clarificada a viola¢do o Principio do Julgamento Objetivo no caso em
tela, visto que o referido principio tem o conddo de assegurar a todos os participantes da
licitacdo, que o julgamento de suas propostas seja realizado dentro dos parametros previstos
no Edital, o que trard a seguranca necessaria para que se tenha uma isonomia entre eles.

Desta forma, sdo vdrios os fatores que causam inseguranca aos licitantes
interessados em participar do certame, visto que ndo ha definicdo da quantidade de
equipamentos e sistemas que fazem parte do escopo, bem como um prazo vidvel para sua
instalagao.

Desta forma, o 6rgdo prever exigéncias subjetivas, sem ao apresentar um roteiro
detalhado para os testes em escala, estd comprometendo o sucesso do certame pela busca
da proposta mais vantajosa, incorrendo em subjetividade e inseguranca e ferindo os
principios basilares do Direito Administrativo.

Portanto, é medida que se impde a retificacdo do edital, com a definicdo dos
requisitos minimos e a inclusdo de um roteiro detalhado para os Testes em Escala, prevendo
0 passo a passo dos procedimentos a serem seguidos, em observancia aos Principios da
Legalidade, Isonomia e Julgamento Objetivo.

2. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS NOVOS E SEM USO ANTERIOR.
EVIDENTE QUEBRA DE ISONOMIA

Primeiramente, imperioso mencionar que, o 6érgdo publico ao elaborar o
instrumento convocatdrio, deve agir com lisura e em observancia aos principios norteadores
do Direito Administrativo.
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Nesta senda, imperioso se faz a observancia de aspectos que, por sua vez, possuem
consonancia muito maior com os principios basilares que torneiam a Lei de Licitacdes e que
se tornam bem mais eficientes para o fim de contratar com a proposta mais vantajosa a
administracdo, conforme observa-se no Art. 32 da referida lei:

“Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |he sdo correlatos”.

No caso em tela, observou-se que em nenhum momento o instrumento
convocatério estd prevendo que os equipamentos de fiscalizacdo eletronica de transito
DEVEM SER NOVOS E SEM USO.

Tal fato, estd em desencontro ao Principio da Legalidade, cuja funcdo estd
estritamente ligada ao que a lei estabelece, definindo limites ao poder de atuacdo das
partes, em direito administrativo e principalmente em um procedimento licitatério.
Portanto, os atos a serem praticados sdo vinculados a permissdo desta lei.

O que se comprova em analise aos pontos cruciais do instrumento convocatério em
comento.

Inicialmente, ressalta-se que a vigéncia do presente contrato perfaz o periodo de 12
meses, prorrogdvel em até 60 meses, com fulcro no art. 57, Il da Lei 8.666/93, cuja previsdo
de conclusdo do contrato, sera em 2027.

Fato é, que a Portaria n2 544/2014 do INMETRO, prevé que os equipamentos
homologados pela Portaria n2 115/1998 do INMETRO deverdo ser submetidos a verificacdo
subsequente, até 90 meses apods a entrada em vista da mencionada Portaria, conforme se
verifica em analise ao seu Art. 72:

“Art. 7° Estabelecer que os modelos de medidores de velocidade de veiculos
automotores aprovados pela Portaria Inmetro n? 115/1998, deverdo ser
submetidos a verificagdo subsequente, com base nos procedimentos
estabelecidos no Regulamento Técnico Metroldgico ora aprovado, até 90
(noventa) meses apds a entrada em vigor deste instrumento legal.

§ 22 Apds o prazo fixado no caput, somente serdo submetidos a verificagdo
subsequente os modelos aprovados pelo RTM anexo”.

Considerando que a Portaria n2 544/14 do INMETRO foi publicada em dezembro de
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2014, com entrada em vigor 08 (oito) meses apds a sua publicacdo, conclui-se que em 2023
os equipamentos homologados pela Portaria n? 115/1998 do INMETRO ndo poderdo ser
submetidos a verificacdo subsequente, o que causara a descontinuidade dos servicos, em
ofensa ao Principio da Continuidade.

Data de vigéncia da Data estimada para Previsdo para término da
Portaria Inmetro n2 544 assinatura do contrato vigéncia do contrato com as
prorrogacgoes (60 meses)
12/08/2015 Setembro/2022 Maio/2024
| ] ]
1 I 1

12/12/2014 02/09/2022 Fevereiro/2023
Publicagdo da Data da Limite de utilizacdo da
Portaria Inmetro n2 544 proposta Portaria n? 115/1998

Nesta senda, tem-se que a continuidade dos servigos publicos possui relagdo com o
Principio da Supremacia do Interesse Publico, ja que pressupde que a coletividade ndo sofra
prejuizos em razdao de eventuais interesses particulares, com o fim de manter o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

Neste sentido, eis o entendimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SERGURANCA. PRELIMINAR.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEICAO. INTERRUPCAO NO
FORNECIMENTO DE AGUA. PAGAMENTO.

MULTA. IMPOSSIBILIDADE. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
DOS SERVICOS PUBLICOS. SENTENCA MANTIDA.

[...]

2. O principio da continuidade dos servigcos publicos exige que o Estado,
seja por meio de seus 6rgaos da administracao direta ou indireta, ou sob o
regime de concessio ou permissao, atue de forma a prestar
adequadamente os servigos de interesse da coletividade, sem interrupgao.
3. Admite-se interrupgdo do fornecimento do servigo publico tdo-somente
nas situagdes expressamente excepcionadas em lei, quais sejam, casos de
emergéncia, razbes de ordem técnica e inadimplemento do usudrio em
relagdo a fatura mensal devida como contraprestagao pelo servigo prestado.
4. E inaceitavel a interrupcdo dos servicos como forma de coagir o usuério a
adimplir a multa por infragdo administrativa supostamente cometida dois
anos antes, haja vista a existéncia de meios judiciais disponiveis ao poder
publico para tal cobranca, sem que interrompa a prestacdo de relevante
servico publico. 5. Recurso desprovido. Sentenca mantida”.

Desta forma, considerando que o fim da presente contratacdo se dara em 2027 e
gue os equipamentos eletrénicos de fiscalizacdo de transito homologados pela Portaria n2
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115/1998 do INMETRO irdo possuir funcionamento aferido pelo INMETRO apenas até
fevereiro de 2023, resta clarificada a ocorréncia de descontinuidade dos servicos, o que
comprova a ilegalidade do presente processo licitatorio.

Veja-se, a alteracdo do regulamento da legislacdo pertinente ndo é fato novo, sendo
de conhecimento de todos os operadores de controladores de velocidade ha
aproximadamente 07 anos. Portanto, ndo ha o que se falar em fato superveniente no intuito
de justificar uma possivel troca de equipamentos no decorrer do contrato, logo o
equipamento ofertado como solucdo técnica para todo o contrato devera ser aquele
apresentado na demonstracdo que por motivo de regulamentacdo, ndao podera ser usado
até a data do término da vigéncia prevista.

Ainda que fosse possivel a alteracdo, cabe ressaltar que estaria sendo
implementado equipamentos que ndao foram submetidos aos testes previstos no edital,
violando frontalmente o Principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio.

Além do mais, o que claramente este respeitdvel Orgdo objetiva é a contratacdo de
um servigo moderno, tecnologicamente avangado, sem uso, visto que tanto a Administracao,
quanto a populacdo que usufruira os servicos, merece uma solucao de qualidade, algo que o
tempo de utilizagdao ndo pode proporcionar.

Note-se ainda a necessidade de cuidado com um principio importantissimo “a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo”, sendo, portanto, crucial a
apresentacao de equipamentos novos, tecnologicamente avangados, duraveis, os quais nao
terdo grande periodicidade de manutencdes.

Por fim, cumpre salientar, que a auséncia desta exigéncia compromete a lisura da
contratacdo, visto que a empresa atual prestadora e responsavel pela operacdo dos
equipamentos, sera beneficiada, uma vez que ja possui os equipamentos produzidos e
instalados nos locais, de tal modo, que tal custo ndo estara previsto em sua proposta.

Com base nisso, necessario se faz os seguintes levantamentos:

Veja-se, quando o contrato se trata de um servico continuado essencial, cujo
investimento inicial com instalacdo, mobilizacdo e logistica é bastante significativo, a sua
amortizacdo é calculada sobre o tempo de execucdo dos servicos.

Diferentemente do contrato de servicos comuns de mdo de obra, cuja despesa é
vinculada a execucdo do servico, devido ao simples emprego da referida mao de obra, como
por exemplo servicos de vigilancia, que ao fim do contrato, o investimento restou totalmente
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amortizado com a extin¢cdo do contrato de mao de obra.

Com isso, quando o aporte inicial é bastante volumoso, como é o caso, faz-se
necessaria a sua diluicdo ao longo do tempo.

Neste sentido, tem-se que os custos de instalacdo, mobilizacdo, logistica, entre
outros, deverdo ser totalmente amortizados durante a vigéncia contratual prevista no
instrumento convocatdrio, visto que os mesmos, ao final do contrato ndo possuem valor
residual, constituindo depreciacdo financeira total ao fim da execug¢do dos servicos.

Assim, ao ndo exigir o fornecimento e instalacdo de equipamentos novos e sem uso,
o Orgdo esta direcionando o certame para a empresa atual prestadora, tendo em vista que a
mesma nao terd que incluir em sua proposta, os custos com instalacdao dos equipamentos e,
principalmente, ndo havera o que se falar em amortizacdo dos equipamentos, tendo em vista
gue 0os mesmos, ja encontram-se totalmente amortizados em decorréncia da prestacdo de
servigos atual.

Logo, tal fato caracteriza-se como um direcionamento de licitacdo, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“O estabelecimento de condi¢des a que apenas um licitante possa atender
leva ao direcionamento da licitacdo ou a um procedimento licitatério
deserto ou fracassado”. In Orienta¢Oes bdasicas sobre LicitagcGes e Contratos
Publicos, TCU, 32 ed, Brasilia, 2006 (grifos nossos).

E sobre o tema, cumpre destacar sabia colocacdo do Mestre Marcal Justen Filho, o
qual assevera que:

“O ato convocatdrio somente pode conter discriminagdes que se refiram a
“proposta vantajosa”. Quando define o “objeto da licitagdo”, estabelece
concomitantemente os limites para qualquer discriminagdo. Assim, o ato
convocatério viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia
desnecessdria_e que ndo envolve vantagem para a Administracdo; c)
impde requisitos desproporcionais com necessidades da futura contratagao;
d)_adota descriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 7° Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000)” (grifos nossos).

DESTA FORMA, A INEXISTENCIA DE DETERMINAGAO DA INSTALAGAO DE
EQUIPAMENTOS NOVOS E SEM USO, FERE FRONTALMENTE O PRINCIPIO DA ISONOMIA,
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PROVOCANDO O DIRECIONAMENTO DO CERTAME.

Portanto, é medida que se impde a retificacdo do presente Termo de Referéncia,
para incluir no instrumento convocatorio a obrigatoriedade de utilizacdo de equipamentos
novos e sem uso anterior, em respeito ao Principio da Continuidade dos servicos publicos,
bem como aos Principios da Legalidade e Ampla Concorréncia.

3. DO EXiGUO PRAZO CONTRATUAL PREVISTO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Mesmo sabendo que a Administracdo Publica estd diretamente vinculada ao
instrumento convocatério, é necessario observar os principios basilares que torneiam a Lei
de LicitacBes e que se tornam bem mais eficientes para o fim de contratar com a proposta
mais vantajosa a administracdo, conforme observa-se no art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Por isso, o instrumento convocatério, que serve de base para a licitacdo, deve
demonstrar exatamente os servicos a serem prestados, especificando requisitos de
participacdo, determinacdo de prazos e todas as exigéncias necessdrias, na busca pela
proposta mais vantajosa.

Assim, a busca pela escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica,
respeitando o Principio da Ampla Competividade, propicia ampla concorréncia no certame,
bem como traz maior economia financeira a Administracdo Publica.

Atentando-se ao instrumento convocatério, verifica-se a previsao da vigéncia de 12
(doze) meses, conforme previsto nos itens 4.3 do Termo de Referéncia.

Tais disposicdes, encontram-se em desacordo com os principios norteadores dos
processos licitatorios, de forma a impossibilitar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, lesando, em especial, o interesse publico, vindo a cercear a participacao das
demais empresas do mercado, conforme se passara a expor.

Frente aos fatos, ha de se destacar que tal disposicdao estd em desacordo com a Lei
Geral de Licitacbes, a qual veda cldusulas excessivas que restringem a participacao, tal como
destacado em seu art. 32:
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“§1° E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991”. (grifo nosso).

De outra banda, sabe-se que a economicidade impde a ado¢ao da solugdo mais
conveniente e eficaz para com a gestdao dos recursos publicos. Neste sentido, Margal Justen
Filho afirma:

“Ndo basta honestidade e boas intencGes para validacdo de atos
administrativos. A economicidade impde adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos
publicos”. (Justen Filho, 1998, p.66).

J4 Carlos Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume o
entendimento:

“[...] dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente publico de
realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E
o0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com a legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros”. (Carlos Pinto Motta, 1998, p.35).

Assim, a determinacdo de exiguo prazo contratual possui o conddo de onerar as
contratacdes, haja vista a necessidade de amortizacdo dos valores em curto periodo,
ocasionando o aumento dos custos para a Administracao.

Veja-se, quando o contrato se trata de um servico continuado essencial, cujo
investimento inicial com instalagdo, mobilizacdo e logistica é bastante significativo, a sua
amortizac¢do é calculada sobre o tempo de execugao dos servicos.

Diferentemente do contrato de servicos comuns de mao de obra, cuja despesa é
vinculada a execucdo do servico, devido ao simples emprego da referida mao de obra, como
por exemplo servicos de vigilancia, que ao fim do contrato, o investimento restou totalmente
amortizado com a extin¢cdo do contrato de mao de obra.

Com isso, quando o aporte inicial é bastante volumoso, como é o caso, faz-se
necessaria a sua diluicdo ao longo do tempo. Quanto maior o tempo de contrato, em maior
tempo os custos serdo amortizados, fato que impacta diretamente no valor mensal do
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contrato.

Neste sentido, tem-se que os custos de instalacdo, mobilizacdo, logistica, entre
outros, deverdo ser totalmente amortizados durante a vigéncia contratual prevista no
instrumento convocatdrio, visto que os mesmos, ao final do contrato ndo possuem valor
residual, constituindo depreciacdo financeira total ao fim da execug¢do dos servicos.

Ao contrdrio dos custos com os equipamentos por exemplo, que independente da
vigéncia contratual, possuem valor residual’ mensuravel e possibilitam uma métrica de
compensag¢do/remuneracdo fracionada do valor total de investimento ao longo do tempo.

Assim, a necessidade de depreciar, amortizar e remunerar um investimento de
montante elevado requer, geralmente, que os contratos tenham prazos mais longos,
considerando que ao final do contrato os custos com instalacdo, mobilizagao, logistica, entre
outros, terdo valor residual igual a zero.

Exemplificando:

Em um contrato onde os custos com instalagao, mobilizacdo e logistica perfazem o
valor de R$ 120.000,00, sendo amortizados por 12 meses, a parcela mensal ird equivaler a RS
10.000,00.

De outra banda, utilizando o mesmo exemplo, porém com o contrato possuindo
vigéncia de 60 meses, o valor da parcela mensal ird perfazer o valor de RS 2.000,00.

Com isso, resta clarificado o impacto que a determinagdo do prazo contratual
pode gerar no custo da parcela mensal.

E, mesmo que a Lei preveja a possibilidade de prorrogacdo dos contratos de
prestacdo de servicos, em até 60 (sessenta) meses, com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei n?
8.666/93, a incerteza gerada quanto as prorrogacdes, faz com que os custos de fornecimento
e instalacdo sejam totalmente amortizados durante a vigéncia contratual definida no
instrumento convocatdrio, impactando diretamente no cédlculo da parcela da remuneracao
mensal.

Neste sentido, eis o entendimento do Departamento de Transito do Distrito Federal
— DETRAN/DF no edital de Pregdo Eletrénico n2 005/2021, quando discorreu da seguinte
forma:

! Valor residual é o valor restante de um patriménio/bem decorrida sua depreciacio completa, ao término de
sua vida util ou tempo de utilizagdo padrao.
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“13.3. O prazo de vigéncia do contrato sera de 30 (trinta) meses — a contar
da data de sua assinatura — podendo ser prorrogado em até 60 (sessenta)
meses. A prestacdo dos servicos descritos no Termo de Referéncia, de
acordo com as especificacdes fixadas pela Administracdo, envolve a
alocagdo, pela futura CONTRATADA, de equipamentos e mdo de obra
gualificada, para executar os servigos, bem como a manutencdo, preventiva
e corretiva, dos equipamentos a serem instalados. Sendo assim,
vislumbrando que o desembolso inicial seria muito alto por parte da
CONTRATADA, o que poderia encarecer demasiadamente o contrato, a
futura contratacdo se dard em 30 (trinta) meses, o que trara seguranga
para o prestador do servico, com relagdo aos seus investimentos, bem
como economia para a Administracdo Publica, vez que o custo de
investimento, pela CONTRATADA, se diluird num prazo maior, o que
fatalmente implicard num contrato menos oneroso.

13.4. Sabe-se também que essa pratica foi adotada no Distrito Federal, pelo
Departamento de Estradas e Rodagem do DF, que, em 2018, firmou
contrato com prazo de vigéncia de 20 (vinte) meses, cujo edital foi
submetido e aprovado pelo TCDF”. (grifo nosso).

Veja-se, o alargamento do prazo contratual demonstra-se necessdrio para a
amortizacdo dos custos de instalacdo e fornecimento. Com isso, quanto menos tempo
(meses) a licitante obtiver para realizar tal diluicdo, maior serd a parcela mensal apresentado
em sua proposta destinada a tal amortizacdo, que acaba sendo transportada na composicao
do valor mensal em caso de prorrogacGes contratuais. Fato este que impossibilita a
Administracdo obter a melhor vantajosidade.

Nesta senda, destaca-se que a vantajosidade determinada no artigo 32 da Lei das
Licitacbes espelha basicamente a busca por contratacdao que seja tanto economicamente
mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico.

Além disso, a vantajosidade ndo se trata apenas de mera busca pelo menor
desembolso financeiro por parte da Administracdo Publica, mas de assegurar que os
procedimentos licitatdorios garantam que os recursos publicos sejam alocados de maneira
mais eficiente possivel, ponderando-se as prestacdes recebidas do particular com os
encargos assumidos pelo Estado. Neste aspecto, a “vantajosidade” esta intimamente ligada
aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Para Sérgio Alberto Barreto Filho (2018), o Principio da Eficiéncia é:

“Um conceito econémico, que introduz, no mundo juridico, pardmetros
relativos de aproveitamento 6timo de recursos escassos disponiveis para a
realizacdo maxima de resultados desejados. Ndo se cuida apenas de exigir
gue o Estado alcance resultados com os meios que lhe sdo colocados a
disposicdo pela sociedade (eficacia), mas de que os efetue o melhor
possivel (eficiéncia), tendo, assim, uma dimensdo qualitativa. [..] A
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eficiéncia diz respeito ao cumprimento das finalidades do servigo publico,
de molde a satisfazer necessidades dos usudrios, do modo menos oneroso
possivel, extraindo-se dos recursos empregados a maior qualidade na sua
prestacao”.

De outra banda, o Principio da Economicidade, expresso no art. 70 da Constituicdo
Federal de 1988, é a obtenc¢ado do resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo
a qualidade e buscando a celeridade na prestagao do servico ou no trato com os bens
publicos.

Sobre o tema, ressalta Humberto Avila (2003):

“O gestor publico deve, por meio de um comportamento ativo, criativo e
desburocratizante tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do
servidor, e a economicidade como resultado das atividades, impondo-se o
exame das relagBes custo/beneficio nos processos administrativos que
levam a decisGes, especialmente as de maior amplitude, a fim de se
aquilatar a economicidade das escolhas entre diversos caminhos propostos
para a solugdo do problema, para a implementacao da decisdo”.

Neste sentido e frente aos fatos expostos, é medida que se impde a revisdo do
presente instrumento editalicio, com o fim de prever o alargamento da vigéncia contratual,
haja vista a melhor amortizacdao dos custos decorrentes da execugdo dos servicos e em
respeito aos principios supracitados.

Portanto, requer-se, desde logo, a reabertura do prazo para a apresentacao das
propostas, com fulcro no art. 21, §49, da Lei n? 8.666/93, apds a revisdo do prazo contratual,
visto que tal fato afeta diretamente na elaboragao das propostas.

Desta forma, a fim de atendimento aos principios norteadores dos processos
licitatdrios, bem como primando pela legalidade deste procedimento em questdo, necessario
se faz o ajuste urgente deste instrumento convocatdrio, a fim de ajustar o prazo contratual
para 60 (sessenta) meses, contados da emissdo da ordem de servigos, com intuito de evitar a
violagdo ao Principio da Isonomia e Legalidade, em consondncia com os ditames de
razoabilidade e proporcionalidade.

Outrossim, resta clarificado que tal prazo contraria o Principio da Economicidade,
pois a licitante vencedora tera que diluir seus custos neste curto periodo de tempo, o que
torna o valor mensal mais elevado a administracdo. Porém, se houvesse um maior prazo
contratual, ambas as partes sairiam ganhando, sobretudo a Administracdo, a garantia de
maior prazo contratual acarretaria a reducdo do valor mensal a desembolsar caracterizando,
assim, um aspecto positivo importantissimo aos cofres publicos.
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4. DA DIVERGENCIA PREVISTA NO EDITAL

De inicio, cabe destacar que para a elaboracdo de uma proposta adequada, com o

fim de licitar a contratacdo de uma prestacdo de servico, é necessario que o orgdo licitante
forneca informac¢des completas, claras, de forma objetiva e sem ambiguidade referente ao

objeto licitado.

Mesmo sabendo que a Administragdo Publica esta diretamente vinculada ao

instrumento convocatério, é necessario observar os principios basilares que torneiam a Lei
de Licitacbes e que se tornam bem mais eficientes para o fim de contratar com a proposta
mais vantajosa a administracdo, conforme observa-se no Art. 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

Por isso, o instrumento convocatério, que serve de base para a licitacdo, deve

demonstrar exatamente os servicos a serem prestados, especificando requisitos de
participacdo, determinacdo de prazos e todas as exigéncias necessdrias, na busca pela
proposta mais vantajosa. A maior vantagem corresponde a situacao de menor custo e maior
beneficio para a Administracdo. Muitas vezes, propostas sdo rejeitadas por excesso de
restricdes ao que tange ao objeto, ou até mesmo pela definicdo de regras sem a observancia
de minima razoabilidade, as quais, se analisadas, em nada irdo influenciar na execucdo do
contrato de forma satisfatéria.

Ante o exposto, passa-se a analisar os pontos divergentes previstos no instrumento
convocatorio.

2.1 Da divergéncia quanto a penalidade por inexecugao total do objeto:

Inicialmente, destacam-se os itens 7.2.3 do Termo de Referéncia e 13.2.3 do Edital,

0s quais preveem divergéncia quanto a porcentagem de multa para os casos de inexecucdo

total, conforme segue:

Termo de Referéncia:

“7.2. A Contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no
subitem acima ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal, as seguintes sancdes:

7.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo
acarretem prejuizos significativos para a Contratante;
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7.2.2. Multa moratéria de 10% (dez por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta)
dias;

7.2.3. Multa compensatdria de 30% (trinta por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecucdo total do objeto”;

Edital:

“13.2. A Contratada que cometer qualquer das infragGes discriminadas no
subitem acima ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal, as seguintes sancoes:

13.2.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo
acarretem prejuizos significativos para a Contratante;

13.2.2. Multa moratéria de 10% (dez por cento) por dia de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta)
dias;

13.2.3. Multa compensatdria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecucao total do objeto”;

Veja-se, resta clarificado que o presente instrumento estd prevendo porcentagens
divergentes de multa para o mesmo fato gerador, o que causa inseguranca aos licitantes
interessados em participar do certame.

Ademais, a fixacdo de penalidade de multa de 30% sobre o valor contratual é
demasiada abusiva.

Veja-se, é imperioso mencionar que a finalidade da multa é inibir a pratica de atos
contrarios aos interesses da Administracao, que impliqguem em descumprimento contratual e
como forma de minimizar ou reparar o dano causado a Administracdo, ndo podendo ser
utilizada como forma de aniquilar o contratado.

Ao fixar um valor de multa exagerado, a Administracdo pode causar ao contratado
um dano maior do que se lhe aplicasse a sang¢ao de inidoneidade, pois esta somente impede
o sancionado de contratar com a Administracao Publica, mas nao lhe retira a possibilidade de
contratar com particulares.

A aplicacdo de multa abusiva pode inviabilizar a existéncia da contratada, ja que
podera ficar sem recursos para cumprir com seus compromissos trabalhistas, tributarios,
comerciais, entre outros.

Além disso, a aplicacdo de multa abusiva pode causar enriquecimento ilicito da
Administracdo em detrimento do contratado, o que afronta o sistema juridico vigente,
principalmente o Principio da Legalidade.
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Por isso, o instrumento convocatério, que serve de base para a licitacdo, deve

demonstrar, sem ambiguidades e exageros, todas as exigéncias necessarias, na busca pela
proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, resta evidenciado que o processo licitatéorio deve realmente

sofrer profundas alteragdes, a fim de prever somente penalidades sem ambiguidades e que
possuam compatibilidade com o objeto do presente edital, com a legislacdo vigente, bem
como com a atual jurisprudéncia dos Orgdos Superiores, além de evitar danos patrimoniais
desnecessarios e injustificdveis a Administracdo Publica, tornando esta contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica, permitindo a ampliacdo de participacdo das
empresas interessadas e ndo ensejando complicacdes legais.

Il - DOS PEDIDOS

ISSO POSTO, apresenta-se a presente Impugnacao ao edital em epigrafe, requerendo

especificamente ao(a) llmo. Sr. Pregoeiro Marcel Augusto Marques e Equipe de Apoio que
seja revisto o conteldo do edital de Pregdo Presencial n° 084/2022, publicado pela
Prefeitura Municipal de Cataldo/GO, promovendo-se:

l. O recebimento da presente Impugnacao;

II. A devida retificagdo do presente certame, com o fim de:

a) Incluir os requisitos minimos e um roteiro detalhado para os
Testes em Escala, prevendo o passo a passo dos procedimentos a
serem seguidos;

b) Incluir no instrumento convocatério a obrigatoriedade de
utilizacdo de equipamentos novos e sem uso anterior, em respeito ao
Principio da Continuidade dos servicos publicos, bem como aos
Principios da Legalidade e Ampla Concorréncia;

c) Alargar o prazo de vigéncia contratual, para melhor amortizacao
dos custos de instalacdo e fornecimento;

d) Sanar a divergéncia quanto a penalidade de multa por inexecugdo
total, em respeito aos Principio da Legalidade e Ampla Concorréncia.

lll. E, por fim, em via de consequéncia, seja reaberto na integra o prazo
para abertura das propostas.
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Nesses termos, pede e espera deferimento.

Vera Cruz/RS, 31 de agosto de 2022.

NATHANA ff;lzgﬁ;g?g?égfgé%fm NATHANA TURQUIELLO

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da Receita

TU R Q U I E L LO ;eR(i\e’\r‘a(.:lg&))' BOrEsiI - RFB, OU=RFB eé(EPF‘Al, OU=(EM

L I X I N K I CN:aNATHANA TURQUIEdLLO LI>;INSKI:0197931200}‘
. Razéo: Eu estou aprovando este documento com minha
SKI: R e 5 s
01979312001  2mzzearseme
ELISEU KOPP & CIA. LTDA.
CNPJ: 93.315.190/0001-17

Nathana Turquiello Lixinski

Supervisora de contratos
RG: 5082991315| CPF: 019.793.120-01
Representante Legal
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