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QUATROA
RECURSO ADMINISTRATIVO

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CATALAO - GO
Orgio: Secretaria Municipal de Administracio do Municipio de Catalao

Licitacao: Registro de Pregos n°® 90035/2026

Procedimento Administrativo: 2026007905

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de café torrado e moido, acgtcar cristal,
agua mineral (com e sem gas), visando atender as demandas da Secretaria Municipal de

Administracao e dos 6rgaos participantes, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Recorrente

QUATRO A COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 21.334.380/0001-70, Inscri¢cdo Estadual n® 10.617.24,
com sede na Rua 25 de Junho, Sala 1, Quadra 09, Lote 25, Jardim Veneza, Aparecida de
Goiania/GO, CEP 74.958-160, telefone (62) 3085-3258, e-mail
quatroacoemercio@gmail.com, neste ato representada por seu sdcio/procurador Agmir
Estevam de Castro, brasileiro, casado, portador da identidade n® 2684257 SSP/GO e CPF n°
517.140.941-20, residente e domiciliado em Goiania/GO, vem, respeitosamente, com fundamento na
Lei n° 14.133/2021, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisiao que
classificou e habilitou a empresa CAFE DUARTE LTDA, CNPJ n° 01.414.615/0001-40, sediada

na Rua Xavantes, 150, Jardim Embratel, Passos/MG, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. Sintese do caso

A empresa recorrida apresentou proposta para os itens 5 e 7, ambos referentes ao fornecimento de café
torrado e moido 500g, da marca Duarte Tradicional, com preco unitario de R$ 17,70 para o item 5

e R$ 18,60 para o item 7, totalizando R$ 216.348,00.

O Termo de Referéncia, por sua vez, estimou para o item 5 o valor unitario de R$ 38,70, total de R$
374.616,00, além de impor requisitos técnicos rigorosos de qualidade, conformidade com a
Portaria MAPA n° 570/2022, certificacio ABIC ou equivalente e laudos laboratoriais aptos a

demonstrar a nota sensorial minima, o limite de impurezas e demais parametros do produto.

Assim, o presente recurso discute, de forma conjunta, trés eixos centrais: (a) a necessidade de
comprovacgao material e atualizada da qualidade do produto ofertado; (b) a aderéncia dos documentos

ABIC/MAPA/laudo apresentados pela recorrida as exigéncias especificas do edital; e (¢) a forte
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Q presuncao relativa de inexequibilidade da proposta, diante do desagio expressivo

em relacdo ao preco estimado pela Administracio e aos precos praticados no

mercado para cafés de mesma faixa técnica e comercial.

I1. Da vinculacao ao Termo de Referéncia e da necessidade de comprovacao

integral da qualidade do café

O Termo de Referéncia estabeleceu que o café licitado deve atender aos parametros da Portaria
MAPA n° 570/2022, possuir conformidade técnica com o padrao oficial de classificacao do café
torrado e moido, e contar com prova de qualidade por meio de Certificado no PQC — Programa
de Qualidade do Café da ABIC ou certificaciao equivalente, admitindo-se ainda laudos
laboratoriais, fichas técnicas do fabricante ou documentacao técnica equivalente, desde
que demonstrem a conformidade do produto com os parametros de identidade e qualidade e atestem
nota global minima de 6,0 pontos na Escala Sensorial do Café e laudo de microscopia

com tolerancia maxima de 1% de impureza.

O mesmo Termo de Referéncia também exige, para o café, caracteristicas objetivas como composicao
por graos selecionados da espécie Coffea arabica, admitida mistura com Coffea canephora,
embalagem integra de 500g, produto isento de impurezas, matérias estranhas, mofo ou sinais de
deterioracao, além de conformidade com requisitos fisicos e laboratoriais especificos, como umidade,

residuo mineral fixo e cafeina.

Portanto, a analise da aceitabilidade da proposta nao pode se limitar a declaracdes genéricas da
licitante, sendo imprescindivel a verificacdo material e documental da aderéncia do produto ofertado a
todos os parametros técnicos exigidos no instrumento convocatorio, conforme a disciplina do art. 42
da Lei n® 14.133/2021 e a orientagdo do TCU sobre prova de qualidade por certificacao, certificado,

laudo laboratorial ou documento similar.

II1. Dos documentos apresentados pela recorrida e de suas limitacoes frente

ao edital

A empresa CAFE DUARTE LTDA apresentou catdlogo comercial do produto “Duarte Tradicional”,
certificados ABIC para a categoria “Tradicional”, certificado de registro do estabelecimento no MAPA e
laudo de avaliacgdo fisica n® 1006/25, emitido por laboratério credenciado pela ABIC, com indicacao de

torra média (Agtron 55) e referéncia expressa a Portaria SDA/MAPA n° 570/2022.
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Também hé, nos documentos juntados, atestado de capacidade técnica e notas

fiscais de fornecimentos anteriores a 6rgao publico, relativos ao produto “Café
Duarte Tradicional 500 g”, o que demonstra experiéncia comercial da recorrida

no fornecimento do item.

Todavia, tais documentos, embora relevantes, nao afastam automaticamente a necessidade de
conferéncia material da aderéncia integral ao Termo de Referéncia, por ao menos trés
razoes: (i) o edital exige mais do que prova genérica de existéncia de certificacao, exigindo
demonstracdo objetiva de qualidade minima; (ii) o laudo apresentado possui data especifica e o
proprio documento recomenda que, para comprovagao de qualificacdo de produgao, nao seja utilizado
com emissao superior a 90 dias; e (iii) é necessario verificar se o laudo e os certificados correspondem

exatamente ao produto, lote e embalagem que serio efetivamente fornecidos ao Municipio de Catalao.

No laudo n°® 1006/25 consta, expressamente, a observacdo de que o laboratoério “nao recomenda o uso
de laudos com emissdo superior a 90 dias ou quando sua validade do produto foi expirada” para fins
de comprovacao de capacidade técnica ou qualificacao de producio para fornecimento de cafés de

determinada qualidade.

Além disso, o laudo juntado evidéncia especialmente a classificacao da torra e a vinculacao da
amostra a Portaria 570/2022, mas o Termo de Referéncia de Catalao exige também demonstragao de
nota global minima de 6,0, laudo de microscopia, impurezas maximas de 1%, além de

outros parametros fisico-quimicos e qualitativos.

Dessa forma, nao se pode presumir, sem diligéncia especifica, que a simples apresentacao do
certificado ABIC e de um laudo fisico pontual seja suficiente para demonstrar o atendimento integral a
todas as exigéncias do edital, sobretudo porque o Acérdao 1445/2022-TCU-Plenario orienta que, em
caso de duvida ou desconformidade entre certificacao, laudo e produto apresentado, a Administragao

deve diligenciar e, se necessario, exigir novos ensaios laboratoriais.

IV. Da exigéncia de laudos laboratoriais e da jurisprudéncia aplicavel

Nos termos do art. 42 da Lei n° 14.133/2021, a prova de qualidade de produto pode ser realizada
mediante certificacao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite
a afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagao, emitido por

instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada.

O proprio repositoério jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unifo, na secdo “Prova de qualidade”,

destaca que a certificacdo ou o laudo referem-se ao produto ou ao processo de fabricacio, e nao
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apenas a empresa, o que reforca a necessidade de correspondéncia entre a

documentacdo técnica apresentada e o exato produto que sera fornecido na

execucao contratual.

Em jurisprudéncia selecionada sobre aquisicao de café pelas institui¢des publicas, foi consolidado o
entendimento de que a comprovacao das caracteristicas minimas de qualidade do produto café pode
ser feita por meio de laudos emitidos por laboratérios credenciados pela REBLAS/ANVISA,

nao sendo licito restringir a prova exclusivamente a um tnico selo ou entidade certificadora.

Além disso, o Acérdao 1445/2022-TCU-Plenario, sistematizado na secdo “Amostra e prova de
conceito”, registra que, havendo desconformidade ou divida entre a certificacao/laudo e a amostra
apresentada, a Administracdo deve promover diligéncia e, se necessério, exigir novos ensaios

laboratoriais para confirmar a conformidade do produto.

No ambito do Estado de Goias, os modelos e orientagoes aplicados em aquisicoes de géneros
alimenticios pelo proprio ecossistema de controle e contratacdo publica preveem que, constatada
davida ou problema de qualidade, o produto podera ser submetido a avaliacao de laboratério
especializado, as expensas da contratada, para afericao de conformidade com as especificacées do
edital.

Assim, é juridicamente legitimo e tecnicamente necessario que a Administragao, antes de manter a
classificacdo da recorrida, promova diligéncia especifica para exigir laudos laboratoriais
atualizados e completos, capazes de demonstrar, de forma objetiva, o atendimento a todos os

parametros do item 4.1.3 do Termo de Referéncia.

V. Dos precos praticados no mercado e da incompatibilidade do valor

ofertado com a realidade comercial do setor

O proprio Termo de Referéncia adotou como marcas de referéncia para o café licitado produtos
como Trés Coracoes, Dona Filinha e Melitta, tendo fixado valor estimado unitario de R$ 38,70
para o item 5, o que ja revela o patamar de mercado considerado pela Administracao para produtos

com especificacio técnica semelhante.

Pesquisas publicas de precos disponiveis no varejo e atacarejo indicam que cafés tradicionais de 500g,
em marcas reconhecidas e tecnicamente comparaveis, vém sendo anunciados em patamares bastante
superiores ao preco de R$ 17,70 ofertado pela recorrida. O Café 3 Coracoes Tradicional 500g
aparece no Atacadao por R$ 28,90, no Sam’s Club em pack de 2 unidades por R$ 57,98 (equivalente
a R$ 28,99 por unidade), e em loja especializada Mercafé por R$ 39,19.
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No mesmo sentido, o Café Melitta Tradicional Vacuo 500g é anunciado na

loja oficial Melitta por R$ 37,90, enquanto pesquisas em marketplace apontam

precos como R$ 37,20, R$ 40,76 e até R$ 51,90 para o produto de 500g.

Até mesmo reportagens de mercado registram que, embora o café tenha apresentado alguma queda

em 2026, pacotes de 500¢g passaram a ser encontrados na casa de R$ 24 em algumas localidades,

permanecendo marcas mais conhecidas na faixa de R$ 30 a R$ 40, o que demonstra que o valor de

R$ 17,70 esta substancialmente abaixo do padrao médio contemporaneo do mercado consumidor e

também abaixo do preco de referéncia do proéprio edital.

A comparacao objetiva evidencia a discrepancia:

Produto / Referéncia

Preco identificado

Diferenca para R$ 17,70

marketplace

Estimativa da Administragéo — item 5 R$ 38,70 +R$ 21,00
3 Coracdes Tradicional 500g - R$ 28,90 +R$ 11,20
Atacadao

3 Coracgodes Tradicional 500g — Sam’s R$ 28,99 +R$ 11,29
Club (prego por unidade)

3 Coragodes Tradicional 500g — R$ 39,19 +R$ 21,49
Mercafé

Melitta Tradicional Vacuo 500g - loja R$ 37,90 + R$ 20,20
oficial

Melitta Tradicional 500g - pesquisa R$ 37,20 +R$ 19,50

Faixa informada em reportagem de

mercado

R$ 24,00 a R$ 40,00

+R$ 6,30 a + R$ 22,30

Embora precos de varejo nao se confundam automaticamente com precos de fornecimento licitado em

grande escala, eles constituem importante indicativo econémico de mercado e refor¢am, no caso

concreto, a suspeita de que a proposta vencedora se encontra em patamar anormalmente reduzido,

sobretudo quando a propria licitante afirmou que seu preco abrange todos os custos, encargos,

tributos, frete, carga, descarga e despesas acessorias.
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VI. Da inexequibilidade da proposta e do expressivo desagio

em relacao ao valor estimado

O Termo de Referéncia estimou, para o item 5, o valor unitario de R$ 38,70, ao passo que a recorrida

ofertou R$ 17,70, ou seja, menos da metade do valor estimado pela Administracao.

Esse desagio acentuado constitui forte indicio de inexequibilidade, sobretudo quando se considera que
a propria proposta da recorrida declara incluir todos os custos e despesas, inclusive frete, carga e
descarga, encargos e incidéncias diretas e indiretas, bem como a integralidade dos custos trabalhistas

na forma do art. 63, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Em situagdes como essa, a Administracdo nao pode presumir automaticamente a exequibilidade nem
se satisfazer com declaragoes genéricas padronizadas, sendo necessario exigir demonstracio concreta

e analitica da viabilidade econémica da proposta.

VII. Da presuncao relativa de inexequibilidade na jurisprudéncia do TCU e

do entendimento aplicavel em Goias

A Stiimula 262/TCU estabelece que, na hipotese de proposta de precos situada abaixo dos pregos de
mercado, cabe 8 Administragdo propiciar ao licitante a possibilidade de demonstrar a exequibilidade

de sua proposta, nao se admitindo desclassificacio automatica.

Conforme a jurisprudéncia mais recente do TCU, especialmente no Acordao 803/2024-Plenario, o
art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade, e nao
absoluta, impondo &4 Administracao o dever de oportunizar a licitante a comprovacao da viabilidade de

sua proposta, nos termos do art. 59, §2°, da nova Lei de Licitagoes.

Em linguagem prépria de peticao, impoe-se afirmar que conforme Stimula 262/TCU e Acordiao
803/2024-Plenario, a inexequibilidade nao decorre automaticamente do simples fato de
a proposta apresentar preco muito inferior ao estimado pela Administraciao, mas gera
presunciao relativa que impoe ao pregoeiro o dever de instaurar diligéncia e exigir da
licitante a demonstracao objetiva da viabilidade da oferta, mediante documentacao

idonea e memoria de custos, sob pena de violacao ao art. 59, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

No ambito do Estado de Goiés, a Decisao n® 002/2024 também adotou a compreensao de que a
inexequibilidade nao deve ser presumida de forma absoluta apenas porque o preco esta abaixo do
usual, sendo necessario franquear a empresa a oportunidade de demonstrar a viabilidade da sua

oferta, a luz do art. 59 da Lei n° 14.133/2021 e dos precedentes do TCU.
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Esse entendimento é convergente com a orientacao do TCU e reforca que, no

presente caso, a Administracdo do Municipio de Catalao deve abrir fase efetiva de
comprovagao da exequibilidade, e ndo simplesmente homologar a proposta

baseada apenas em declaracao unilateral da prépria licitante.

VIII. Dos meios de comprovacao da exequibilidade, inclusive por notas

fiscais

O debate sobre exequibilidade ndo se resolve apenas com declaracoes abstratas. A jurisprudéncia do
TCU admite que a demonstracao da viabilidade seja feita por documentacao real de mercado,

incluindo documentos fiscais representativos de operacoes comerciais reais.

No que foi atribuido ao Acérdao 1763/2015-TCU-Plenario, consta o entendimento de que
documentos fiscais reais constituem meio idoneo de comprovacao de exequibilidade, embora a

Administracdo nao possa engessar a prova e restringi-la a um tinico formato exclusivo.

Assim, se a recorrida sustenta que seus precos sao exequiveis, devera comprovar essa afirmacgao com
elementos objetivos, tais como: notas fiscais de entrada de matéria-prima, contratos de
fornecimento, demonstracao do custo industrial, custos de embalagem, transporte, tributos, mao de

obra, certificacGes e demais despesas inerentes ao fornecimento do objeto licitado.

IX. Da necessidade de diligéncia para conferéncia de qualidade e viabilidade

economica

Diante do conjunto fatico e juridico exposto, a providéncia juridicamente adequada nao é a aceitacao
automaética da proposta da recorrida, mas a realizacao de diligéncia complementar, com vistas a
apurar, de forma técnica e motivada, se o produto efetivamente atende ao edital e se o preco ofertado é

economicamente viavel.
Essa diligéncia deve abranger, no minimo:
e apresentacdo de laudos laboratoriais atualizados, compativeis com o prazo de 9o dias

indicado pelo proprio laboratoério e com o lote/produto efetivamente ofertado;

e comprovacio especifica da nota global minima de 6,0, da microscopia, da toleriancia
maxima de 1% de impurezas, dos requisitos fisico-quimicos e demais parametros do item

4.1.3 do Termo de Referéncia;
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Q e apresentacdo de meméoria detalhada de formacao de precos, com

indicacao de custos de matéria-prima, torrefacdo, moagem, embalagem,

certificaces, tributos, frete, logistica, mao de obra e margem operacional;

e juntada de notas fiscais de entrada e outros documentos fiscais reais que demonstrem a

viabilidade econdémica do fornecimento nos valores ofertados;

e Caso persista davida quanto a qualidade do produto, submissdo de amostra ou lote a anélise
laboratorial especializada, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia e nas

praticas administrativas adotadas em Goias.

X. Dos pedidos

Diante do exposto, requer a recorrente:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, para que seja revista a
decisdo que classificou e habilitou a empresa CAFE DUARTE LTDA nos itens 5 e 7 do Registro
de Precos n® 90035/2026.

2. Seja reconhecido que a documentacao apresentada pela recorrida, embora contenha certificados
ABIC, registro MAPA e laudo laboratorial, ndo comprova de forma integral, atualizada e
vinculada ao produto/lote efetivamente ofertado o atendimento a todas as exigéncias do

item 4.1.3 do Termo de Referéncia.

3. Seja determinada a realizacdo de diligéncia complementar, para que a recorrida apresente
laudos laboratoriais atualizados e completos, com demonstracao objetiva da nota
sensorial minima, microscopia, teor de impurezas, requisitos fisico-quimicos e demais

parametros exigidos no edital.

4. Seja determinada a instauragao de procedimento especifico de analise de exequibilidade, em
conformidade com o art. 59, incisos III e IV, e §2°, da Lei n° 14.133/2021, a luz da Simula
262/TCU, do Acérdao 803/2024-Plenario, do entendimento aplicado no Estado de Goias e
dos indicios econémicos extraidos do proprio mercado para cafés com especificacio semelhante,
exigindo-se da recorrida meméria de calculo, documentos fiscais reais, inclusive notas
fiscais de entrada, contratos e demais documentos aptos a comprovar a viabilidade

econdmica de sua proposta.

5. Caso a recorrida nao demonstre, de forma suficiente, a conformidade técnica do produto e a
exequibilidade da proposta, seja promovida sua desclassificacao, com a consequente

reclassificacdo das propostas subsequentes, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
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6. Subsidiariamente, caso a Administracao entenda necessario, seja

determinada a analise laboratorial de amostra ou do lote a ser fornecido, por
laboratorio especializado, para comprovacao objetiva do atendimento as
exigéncias da Portaria MAPA n° 570/2022 e do Termo de Referéncia.
Termos em que,

Pede deferimento.

Aparecida de Goidnia/GO, 11 de maio de 2026.
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AGMIR ESTEVAM DE CASTRO
Representante legal da recorrente
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