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AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO DO ESTADO DE GOIAS.

Pregao presencial n°: 004/2023

Processo Administrativo n° 2022044906

Objeto: registro de precos para futura e eventual aquisicao de polpas de frutas
congeladas para manutencao da merenda escolar para periodo de 12 (doze)

meses.

A empresa A.M. — DISTRIBUIDORA DE POLPAS DE FRUTAS E
FRIOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ (M.F.) sob o n° 07.662.336/0001-69,
sediada RUA C, 205, Qd. 17 Lt. 11B — Bairro Nova Vila, Caldas Novas/GO, cujo
representante legal da empresa é Sra. Ana Lidia Marcelino Campanha, vem, nos

termos da lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO

em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ sob 0 n°®01.505.643/0001-50, com sede na Rua
Nassin Agel, 505, Centro, Cataldo-Goias, neste ato representado pelo seu
Secretario Municipal de Educacéo, pelas razdes de fato e, de direito a seguir

expostas:
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DA TEMPESTIVIDADE

Na data de 13 de janeiro de 2023, a empresa A.M. — DISTRIBUIDORA
DE POLPAS DE FRUTAS E FRIOS LTDA - EPP apresenta a impugnacéao
perante o edital do pregao presencial de Cataldao n° 004/2023, logo sendo
tempestivo, pois segundo o préprio item 3, 3.1 do supramencionado anuncio
refere-se ao prazo de 02 dias uteis para que o licitante possa solicitar

esclarecimentos e impugnar o edital.

3. DO PRAZO PARA SOLICITAR ESCLARECIMENTOS,
PROVIDENCIAS ou IMPUGNAR o INSTRUMENTO
CONVOCATORIO: 3.1. ATE 02 (DOIS) DIAS UTEIS, antes da data
fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa, fisica ou
juridica, podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
instrumento convocatério deste PREGAO, unica e exclusivamente
através do e-mail: nucleodeeditaisfme@catalao.go.gov.br, cabendo ao
Pregoeiro decidir sobre as alega¢des no prazo de até 24 (vinte e
quatro) horas apdés o recebimento das razdes ou, quando for
conveniente e oportuno, solicitar manifestagdo do Gestor ou de equipe

técnica do érgdo solicitante para fundamentar sua deciséo.

Nesse sentindo, a empresa vem fornecer a impugnagao na data de
13 de janeiro de 2023, sendo, portanto, tempestivo, sem mais para o

momento.
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DOS FATOS

No dia 05 de janeiro de 2023, foi publicado o edital referente ao
pregao presencial da Prefeitura Municipal de Cataldao, cujo objeto da
presente licitagdo foi o registro de precos para futura e eventual aquisi¢cao de
polpas de frutas congeladas para manuten¢ao da merenda escolar para periodo

de 12 (doze) meses.

A subscrevente tem interesse em participar do processo licitatorio
supramencionado, mas acontece que, o edital padece de apreco aos principios
licitatérios consagrados na Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993 e a Lei
n° 10.520 de julho de 2022 regentes do documento chamativo publicado,
principalmente no que tange da impessoalidade, igualdade, competitividade,
julgamento objetivo, razoabilidade, eficacia, celeridade e da moralidade, pois o
edital exacerbado de exigéncias sem cabimento e necessidade, abre margem
para empresas se beneficiarem, colocando empresas aptas a exercerem com
total exceléncia o objeto do processo, inabilitadas, visto que tais exigéncias nao
tem amparo legal em nenhuma norma ou regra de comercio de bebidas (polpa
de fruta), laudos que a lei de regulacao do objeto de n° 8.918 de 14 de julho de
1994, decreto n° 6.871 de 4 de junho de 2009, instrucdo normativa n° 37 e RDC
n® 429 nao exigem, nem ao menos a lei de licitagbes permite a solicitagdo do
documentos que ndo sejam pertinentes ao processo, ou seja, estao dificultando
a competitividade, e o mais grave, causando tumulto e favorecimento, no que diz
respeito as exigéncias de composicao de custos na proposta inicial, informagdes
na rotulacdo do produto, e laudos laboratoriais de analise realizados por um
laboratorio credenciado ao MAPA, que nédo seja da prépria industria, das quais
caso a licitante ndo os apresente, a mesmo estara inabilitada para o pleito, dessa

forma segue as razdes do direito.

DO DIREITO
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a) Da apresentacao de planilha de composigao de custos
Conforme estabelece o item 01 do presente edital supracitado, que
para CADA ITEM, o licitante devera apresentar uma planilha de composigao de

custos do preco unitario ofertado, sendo vejamos:

1.1. A ndo apresentagio de planilha de composi¢ao para CADA
ITEM ofertado juntamente com a proposta inicial, acarretara a
imediata desclassificacdo da proposta de precos para o item
e/ou itens que ndo apresentar tal composigao.

ITEM PRODLUTO UND gTD MARCA
ILPA DE FELTA 'xD L.2i0 EXEMPLOD
VALOR - AQUISICAQ/PRODUCAD | RS 1,10
IMPOSTOR RS [
FRETE R§ o, 10
LUCRD R§ 1,143
VALOR UNITARTC R3 260
VALDOR TOTAL RS 3,120,000

Nessa senda, a exigéncia de apresentacao de planilha de composigao
de custos de forma antecipada, fere os principios consagrados pela lei de
licitagbes, pois abre margem para inexequibilidade de precos, desisténcia da
participacdo de diversos licitantes no pregao, isso sem contar, os pedidos de

realinhamento de precos de forma posterior.

A requerente, alude que tal imposicao, frustra e, demostra ao
concorrente qual o menor valor que as empresas podem chegar, haja vista, que
0 competidor ira praticar os pregcos de acordo com o prego de compra, ja
informado antes mesmo do certame, sabendo, assim qual € o valor minimo uns
dos outros, dessa forma, conduzindo ao oponente a tomar decisdes de forma
precitada de forma que, ira usar da manipulacao de precgos, pois quando se sabe
os valores de outro licitante, a tendéncia é reduzir até fazer com que os valores
se tornem inexequiveis. Tal exigéncia é condizente em concorréncias publicas
de obras e engenharia no qual a composigao de pre¢os € muito bem vinda e de
total importancia para o bom andamento do processo, mas tal exigéncia em um

processo de aquisicdo de géneros alimenticios, onde havera disputa de precos,
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com uma analise de propostas dos concorrentes anteriormente ao certame, ndo
€ em momento algum plausivel e benéfico para nenhuma das partes
interessadas, seja na disputa de pregos, seja na contratagdo do erario, caso a
contratante tenha interesse em solicitar a composig¢ado de custos, essa deve ser

realizada apos o certame da proposta realinhada de precos.

Nessa perspectiva, o artigo 5°, da lei 14.133/2021, consagra que 0s
principios sdo considerados forca motriz na condugao dos trabalhos com a
licitagdo, pois s&o eles que evitam a parcialidade, a desigualdade, assim

vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢goes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, é totalmente defeso a administracdo solicitar planilha de
composicao de custos de forma antecipada, pois esta ferindo o principio da
competividade, que por sua vez, tem como objetivo alcangar a proposta mais
vantajosa para a administragao publica, ele serve para que o 6rgao consiga
alcancar o melhor contrato através da promocado e, ampliacdo do acesso ao
processo licitatorio, pois quando se tem acesso antecipado dos valores de
aquisi¢ao do item a ser licitado, disputado, os concorrente irdo reduzir o preco
dos produtos em uma competitividade sem a imparcialidade necessaria para a
lisura que deve ser respeitada, primordial para o almejado e sucinto resultado do

processo de compra.

oy
FCCOZINHAS

& INDUSTRIAIS 1 62 98128-0656 62 3201-1551
730} FCime FCfood (e FcLocisica © o
'{ N&‘: noves umos+ aulonom ~ Service 8 > nove wmee + requitonga, @fcdistribuicao fedistribuicao.com.br
AN

AM DISTRIBUIDORA DE POLPAS DE FRUTAS E FRIOS EIRELI - 64 3455-4949 - contato@fcdistribuicao.com.br
Rua C, Qd. 17, Lt. 11 - Bairro Vila - CEP 75.690-000 - Caldas Novas - Goias
CNPJ 07.662.336/0001-69 - INSC. ESTADUAL 103.968.601 - INSC. MUNICIPAL 39.021



¥
FC DISTRIBUICAC

OV MG +Junfaa

b) Da solicitagao de laudo produzido por laboratério credenciado pelo
Mapa;

Outro ponto que chama bastante atencao do edital, que ja foi pauta
de julgamento reiteradas vezes no TCU, foi referente a produgao de laudos, com
a imposicao de que seja de laboratorio credenciado pelo Mapa, realizado fora do
controle interno da industria, para atestar parametros fisico-quimicos e, o padrao
microbiolégico de cada item ganho em andlise, assim vejamos o que diz o

Ministro relator Benjamin Zymler no Acérdao 1624/2018 — Plenario.

A exigéncia de apresentacdo de laudos de ensaios
técnicos por parte de todos os licitantes, como requisito
de habilitagdo técnica, ndo encontra amparo no rol do art.
30 da Lei 8.666/1993. As exigéncias de habilitagao técnica
devem se referir ao licitante, ndo ao objeto do certame, e
ndo podem onerar o licitante em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebracido do contrato
(Sumula TCU 272).

Ainda nesse mesmo raciocinio a sumula N° 272 do TCU, que retrata
a vedagao de exigéncias que nao estdo no rol da propria lei 8.666/93 e a
14.133/2021, vejam-se:

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacao e de quesitos de pontuagdao técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebragido do contrato.
Fundamento Legal — Constituicdo Federal de 1.988, art. 37, inciso
XXI; — Lei n°® 8.666/63, art. 3°, § 1°, incisos |; arts. 27 e 30 e art. 44,
°1° — Lei n° 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso VI do
Paragrafo unico. Dados de aprovagao: Acérdao n° 1043 — TCU -
Plenario, 02 de maio de 2012

Por outro lado, ainda restringe o principio da competicdo na
solicitacdo de que, as amostras deverao ser entregues junto com os laudos
laboratoriais, emitido por laboratério de rede credenciada ao MAPA, que indique
os parametros fisico-quimicos e o padrao microbiolégico de produto, pois de

acordo com o decreto federal n° 6.871, de 4 junho de 2009, é facultado ao
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produtor, industria, realizar o controle dos produtos por meio laboratérios
privados credenciados ao MAPA, a industria e responsavel pelo controle e 6nus
que por ventura vierem a ocorrer mesmo que o controle seja realizado por um
laboratorio que nao seja do seu corpo técnico, repetindo, a regra e solicitagdo do
edital vai ao oposto das orientagdes do lei que orienta as condi¢des de producéo,
armazenamento e fornecimento do produto polpa de frutas, o edital faz exigéncia
fora do padrdo de modos operantes das industrias, sem contexto plausivel da
exigéncia, colocando em xeque a autoridade da industria no parecer do seu
produto, fiscalizado e dentro das regras sanitarias dos o6rgéos de
regulamentacdo. Nao tem nenhum amparo legal tal solicitagdo, simplesmente
por capricho desnecessario e sem fundamento o laudo deve ser apresentado,
de uma laboratério credenciado ao MAPA, que nao seja Laudo da Industria, o
laudo da industria serve de controle e analise em toda a cadeia de producao,
exportacao, comercializagao, estoque e os demais que por ser necessario se
faz, mas para a Prefeitura de Catalao e a Secretaria de Educacédo do Municipio
nao, qual e a regra e embasamento pilar da solicitagdo, nenhum, o laudo e ficha
técnica da industria sdo os documentos necessarios quando se faz referéncia
aos documentos de analise e controle, sendo assim vejamos o0 que explana o

decreto.

Art. 84. Os estabelecimentos de bebidas, de acordo com as atividades desenvolvidas,
deverdo observar o disposto neste Regulamento. § 1 o Os estabelecimentos de bebidas, de
acordo com suas atividades e linhas de produgao desenvolvidas, deverao dispor da infraestrutura
basica adequada para a produgao, manipulagdo, padronizacdo, exportagdo, importacao,
circulacdo e comercializagdo de bebida. § 2 o Os estabelecimentos de bebidas deveréo dispor
de responsavel técnico pela produgdo, manipulagcdo e padronizagdo, com qualificacado
profissional e registro no respectivo conselho profissional. § 3 o Os estabelecimentos referidos
neste artigo deverdo adotar programa permanente de boas praticas de fabricagdo em
conformidade com as normas estabelecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e ainda, no que couber, observar os preceitos relativos a inocuidade das bebidas.

§ 4 o Independentemente do controle e da fiscalizagdo do Poder Publico, todos os
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estabelecimentos previstos neste Regulamento deverdo estar aptos a realizar o controle de
qualidade da matéria-prima ou ingrediente responsavel pela caracteristica sensorial do produto,
dos demais ingredientes, dos produtos elaborados ou manipulados e estoques, devendo prestar
informacgdes sobre este controle ao 6rgéo técnico especializado da Superintendéncia Federal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sempre que solicitado. § 5 o E facultado aos
estabelecimentos mencionados no caput realizar seus controles por meio de entidades
ou laboratérios privados, contratados para este fim, sem prejuizo de suas
responsabilidades pela qualidade dos produtos. DECRETO N° 6.871, DE 4 DE JUNHO DE
2009. (https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6871.htm) acesso
em 12/01/2023 as 9:14.

Logo, é claro que tal exigéncia esta destoante com a legislagéo, pois
como ja foi afirmado, ela reduz a capacidade de abranger mais licitantes e, na
garantia da proposta mais vantajosa para a administragao publica, colocando em
duvida a autoridade competente para o controle do produto, que é a proépria

industria.

c) Solicitagao de retirada do descritivo que a amostra deve ser 100%

polpa de fruta e sem aditivos

Por fim, tem-se a exuberancia de solicitacdo da descricdo da
embalagem que deve ser necessariamente descrito na mesma “100% de polpa
de fruta” e “sem aditivos”, que exigéncia € essa que favorece empresas que
colocam essa informag&o na embalagem, quando o que regra € a descrigéo do
produto, na composicdo do produto estdo descritos todas as informacgdes
necessarias para entendimento sobre, me coloque uma outra importancia da
solicitagdo, a ndo ser favorecer a empresa x ou y que tenha a informagao descrita
na embalagem, ou reduzir a competitividade e a imparcialidade do processo, isso
fere varios principios, da igualdade nas contratagées e o mais importante o da

competividade que ja foi mencionado anteriormente, pois a administragao esta
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conduzindo o processo para que, determinadas empresas que possuem tal

descri¢ao e, outras nao.

Como bem se sabe, as industrias apresentaram fichas técnicas e,
laudos comprovando as informacdes nutricionais e de composicdo do produto,
quanto a sua forma, embalagem, sabor, validade, diluigdo e demais regras que
ja estdo de acordo com as mesmas especificagdes do solicitado no termo de
referéncia do edital, se o produto tem a descricdo de que nao tem aditivos
quimicos na sua composicao, que o produto é polpa de fruta, nao ha motivos
para que o edital exija tal refor¢o, assim ficando claro que que n&o ha outros
ingredientes em sua composicdo, até porque na fase de amostras a equipe
técnica da Prefeitura ira verificar a condigao e parametro das polpas, fica explicito
e claro que tal exigéncia e mais uma solicitacdo infundada prejudicando
empresas que tem total capacidade de cumprir fielmente com as exigéncias do
objeto, impedidas devido exigéncias favorecedoras para uma pequena parcela
de industrias fabricantes de polpa de frutas e sem nenhum embasamento técnico
para analise da qualidade dos produtos, para corroborar com o que esta em
estudo aqui, a empresa recorrente fornece polpa de fruta para a municipalidade
com total exceléncia no fornecimento, entregando produto de qualidade
indiscutivel, sem aditivos quimicos, produto 100% polpa de fruta e natural, com

total garantia de qualidade.

No edital anterior ndo havia exigéncias atrapalhadas e que dificultam
0 processo, um processo com 0 mesmo objetivo foi fracassado como € sabido,
reforcando que tais exigéncias s&do infundadas e favorecedoras, repetidas na
busca de favorecimento, desnecessarias e que devem ser repudiadas e
verificadas, pois tenho absoluta certeza que no projeto basico do processo, nao
houve orcamentos de empresas e marcas com tais exigéncias, no que diz

respeito a rotulagdo e laudos, um estudo técnico de acordo com as exigéncias
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do termo de referéncia, ou seja, sdo infundadas as exigéncias, favorecedoras e

imparciais.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nesta impugnagao,
solicitamos como lidima justica que:

a) A impugnacao da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser
DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razoes e fundamentos expostos;

b) Seja retificado o edital para que, seja afastado o pedido de planilha de
composicdo de custos, nos termos do art.5, da lei 14.133/2021 visando
os principios da igualdade e competividade;

c) Seja ainda afastado, o pedido de apresentagdo de laudo de laboratério

credenciado ao MAPA;

d) E, que seja apartado ainda do presente edital, a solicitacdo de que o
produto deve ter descrito na embalagem “100% polpa” e “sem aditivos”, pois se na
composicao do produto ndo ha a aditivos quimicos e acidulantes, qual é a real
necessidade?

e) E, por fim a determinac¢ao da republicagdo do Edital, com a alteragdo

pleiteada.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Goiania, 13 de janeiro de 2023.
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