PREFEITURA DE o~

CATALA

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO PREVIO N°. 106/2023 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Preg&o Presencial n° 011/2023.

Protocolo n°: 2023000183.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER PREVIO - LEI FEDERAL N°
8.666/93, ART. 38, INCISO IV C/C PAR. UNICO -
INSTRUGAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3°, INCISO
X

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, afim de se conferir anélise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2023000183, que trata sobre licitagdo na modalidade

Preg&o Presencial, autuado sob n°® 011/2023.

A consulta cinge-se na andlise da fase interna do processo de licitagdo, da
minuta do Edital e do contrato envolvendo o procedimento licitatorio instaurado com vistas
a “futura e eventual aquisi¢édo de gas cozinha (p13 e p45) em atendimento as necessidades
da Secretaria Municipal de Transportes de Cataléo para o periodo de 12 (doze) meses,

conforme estabelecido no Termo de Referéncia (ANEXO |)”.

a) Protocolo de abertura;

b) Solicitagdo subscrita pelo Secretario Municipal de Transportes ao
Departamento de Contabilidade;

c) Decreto n° 20, de 01 de janeiro de 2021, de nomeagédo do Secretario
Municipal de Transportes;

d) Termo de Referéncia, contendo 08 (oito) laudas;
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e) Termo de Nomeagao e de Concordancia de Nomeag&o de Fiscal;

f) Decreto n® 88, de 04 de janeiro de 2021;

g) Copias: Parecer Juridico Conclusivo n® 247/2022, Termo de
Homologagdo e Ata de Registro de Pregos n° 008/2022, todos referente ao
Pregao Presencial n® 012/2022;

h) Mapa de Apuragéo de Pregos;

i) Pesquisa dos pregos baseada em pesquisa de mercado com empresas
que atuam no ramo dos objetos pretendidos e respectivos CNPJ;

j) Requisicdo Prodata n°® 5072023;

k) Certidao de Dotagao Orgamentaria.

Em seguida, o Secretario Municipal de Transportes, Sr. Luis Severo Braga

Gomides autorizou a instauragao do presente procedimento licitatorio.

Por meio do Relatdrio n° 007/2023-NR, emitido em 25/01/2023, a Procuradoria
Juridica Municipal emitiu relatério de analise da regularidade dos atos da fase interna,
levando em considerag&o as justificativas técnicas apresentadas pelo 6rgéo responséavel

pela pretendida contratagéo.

Apds, em razdo do valor do objeto, natureza e forma que se objetiva a
contratagdo, a Comiss@o Permanente de Licitago autuou o procedimento na modalidade
Pregao Presencial pelo Sistema de Registro de Pregos, oportunidade em que carreou
Decreto Municipal n® 1.704/2022, dispondo sobre a nomeagao de Presidente € membros

da Comissao de Licitag&o.

Em seguida, foi elaborada a minuta do instrumento convocatorio e de seus

anexos.

Ato continuo, foi encaminhado o processo para analise desta Assessoria

Juridica.
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E o breve relato, passo ao parecer.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, necessario elucidar que a presente manifestag@o juridico-
opinativa toma como referéncia a exclusiva exigéncia legal quanto a analise e aprovagéo
dos elementos que compdem o Instrumento Convocatorio e seus anexos, embora
manifeste e elucide pontos acerca do tramitar do feito até o presente momento
procedimental.

Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a este 6rgéo
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal
Solicitante, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Quanto ao ponto, necessaria a reproducéo da exigéncia legal quanto ao ato
juridico-opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente
as disposi¢des do artigo 38, paragrafo Unico, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizag&o respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas

por assessoria juridica da Administragao.
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Por assimetria legal, o mesmo se tem por exigéncia a orientag&o do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitado na Instrugéo
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deverao
conter, no que couber:
[.]

X - Parecer prévio de exame e aprovagdo pela assessoria juridica da
Administragdo acerca das minutas do edital de licitagdo, bem como dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes congéneres;

E imperioso que a esta altura reste por registrado, reiteradamente, que o
presente ato consultivo juridico se limita a analise e juizo quanto aos aspectos formais do
Instrumento Convocatorio e seus componentes, ndo vinculando os Secretarios ou
demandantes, a qualquer maneira, das consolidagdes extravagantes aqui tecidas quanto

a instrucdo da fase interna do procedimento.

Embora, neste ponto, a atividade juridica desta Procuradoria se limite aos
comandos legais quanto ao conteudo do Edital e seus anexos, abordar os aspectos
juridicos envoltos na instrugéo da fase interna € medida tendente a alertar o Orgdo Publico
e suas representagdes da necessidade de observancia dos requisitos atinentes a
contratagao.

Nesse sentido, convém elucidar trechos do raciocinio deduzido pelo Jurista

Luiz Claudio de Azevedo Chaves' para quem:

1 (TCU — Artigo: O Exercicio da fungdo de Assessor Juridico nos processos licitatdrios: competéncias e
responsabilidades. Revista 130: Luiz Claudio Chaves é especialista em Direito Administrativo, professorda
Escola Nacional de Servicos Urbanos-ENSUR e da Escola de Administragdo Judiciaria-ESAJ/TJRJ; professor
convidado da Fundacdo Getulio Vargas e da PUC-Rio. Autor das obras Curso Pratico de Licitagdes-Os
Segredos da Lei no. 8.666/93, Lumen Juris e Licitagdo Publica — Compra e Venda governamental Para
Leigos, alta Books. Apresenta regularmente, em ambito nacional o seminario: A fun¢do do Assessor
Juridico no controle prévio de legalidade nos processos licitatorios: competéncias e responsabilidades.
Agosto/2014)
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O papel do Assessor Juridico é, sendo outro, intermediar a vontade da
sociedade, manejada nas agdes dos representantes (vontade democratica) e
o direito, compreendendo a politica publica que se deseja implementar e
buscando estabelecer os mecanismos que viabilizem a realizagdo dessa
vontade estatal. O assessor juridico & sempre instado a manifestar-se em
processos administrativos, ou em reunides gerenciais (na qualidade de
consultor), para opinar acerca da juridicidade das agbes que a Administragéo
pretende tomar. A partir das suas ponderagdes (escritas ou verbais), 0 Gestor
toma a sua decisdo de fazer ou deixar de fazer algo, segundo a orientag&o
oferecida. Por meio de seu atuar, o causidico, antecipando os efeitos juridicos
das agdes administrativas que se lhe encaminham, procura, como fim ultimo,
evitar vicios de legalidade que possam causar a nulidade de atos
administrativos que lhes sdo submetidos para apreciagdo, ou ainda
apresentarem caminhos juridicamente adequados para que o Gestor Publico
adote as corretas medidas para atendimento da necessidade coletiva.

[.]

Associando-se, entretanto, a preocupagdo dos eminentes juristas acima
citados, por 6bvio que a vinculagdo da manifestagdo somente podera ser
enxergada no que concerne as questdes de ordem técnico-juridicas. N&o &
possivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto
Basico num edital de obra publica; tampouco debater a opg&o pela tecnologia
a ser empregada na area de TI, pois o jurista ndo tem conhecimento técnico
para verificar se determinada funcionalidade fere ou n&o o carater competitivo
da licitag&o; ou ainda, a quantificag@o do indice de produtividade estabelecido
no Termo de Referéncia para contratagdo de um servico terceirizado. A
responsabilidade somente se estendera ao parecerista na hipétese de o

elemento causador da nulidade tiver incidido em questéo técnico juridica.

No mesmo sentido, leciona MOTTA? que:

2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Direito Administrativo Brasileiro, 132. ed., Sdo Paulo, 1988.
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A experiéncia administrativa tem revelado que, embora seja observada a
obrigatoriedade do exame, e mesmo “aprovagéo’, de editais e contratos pela
assessoria juridica, nem sempre a autoridade administrativa superior vem a
adotar os reparos e indicagdes eventualmente registrados no parecer como
base para sua decisdo ou aprovagdo final. No contexto habitual das
organizagdes do setor publico, a especificidade do papel do assessor ou
consultor & sobremodo clara: seu pronunciamento deve ater-se estritamente
ao campo técnico-especializado, relativo aos aspectos juridicos, legais e
doutrinarios. Ele, entretanto, ndo deixa de perceber que, em inimeras
ocasides e oportunidades, as decisdes executivas assumem sua logica
operacional propria, que realmente ndo |he cabe focalizar ou avaliar.
Configurar-se-a talvez, nesses casos, um parecer obrigatério, mas de
conteudo ndo vinculante, a menos que a norma regulamentar do
orgao/entidade especifique, exaustivamente, as situagdes em que a deciséo
ndo possa fugir aos termos do parecer.

Do exposto, bem esclarecida a atuagéo juridica para o momento, progredimos.

Pois bem.

Trata-se de procedimento licitatério a ser realizado na modalidade Pregéo
Presencial, a teor do Diploma Legal n° 10.520/2002, em que restou possivel cabalmente
identificar os padrdes de qualidade e desempenho, em claro atendimento ao art. 1°, caput
e Paragrafo Unico:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de preg@o, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes

usuais no mercado.

Ao caso, acertadamente fora adotado o Sistema de Registro de Pregos para a

aquisig&o, tratando-se de medida que visa garantir vantagem ao Municipio de Catalao/GO,
6
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pelo periodo de durag&o do pacto, a teor e em respeito as prescricbes do Decreto Federal
n° 7.892/13, artigo 3°, incisos I, Il e IV:
Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes

hipbteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previséo de entregas
parceladas ou contratagéo de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

(..)
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.
Em andlise ao Pregdo Presencial em referéncia, verifico a presenca de atos
que compdem a fase interna do procedimento, tendo sido previstos, quanto aos

documentos necessarios ao caso:

e Protocolo de abertura;

e Solicitagdo subscrita pelo Secretario Municipal de Transportes ao
Departamento de Contabilidade;

e Decreto n° 20, de 01 de janeiro de 2021, de nomeagéo do Secretario
Municipal de Transportes;

e Termo de Referéncia, contendo 08 (oito) laudas;

e Termo de Nomeagéo e de Concordancia de Nomeagéo de Fiscal;

e Decreto n® 88, de 04 de janeiro de 2021,

e Copias: Parecer Juridico Conclusivo n° 247/2022, Termo de
Homologagdo e Ata de Registro de Pregos n° 008/2022, todos

referente ao Preg&o Presencial n® 012/2022;
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e Mapa de Apuragéo de Pregos;

e Pesquisa dos pregos baseada em pesquisa de mercado com empresas
que atuam no ramo dos objetos pretendidos e respectivos CNPJ;

e Requisi¢do Prodata n® 5072023;

e Certidao de Dotagdo Orgamentaria;

e Despacho de autorizag&o para inicio do processo;

e Relatdrio do Nucleo de Reviséo da Procuradoria;

e Termo de abertura e autuagao do processo;

e Decreto de Nomeagédo da Comisséo de Licitagao;

e Minuta do Edital do Pregéo Presencial;

e Anexo | - Minuta Termo de Referéncia;

e Anexo Il - Modelo de Proposta de Preco;

e Anexo Il - Minuta do Contrato de Compra;

e Anexo IV - Minuta da Ata de Registro de Pregos;

e Anexo V - Modelo de Procuragéo;

e Anexo VI-Modelo de Declaragao de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
da Habilitagao;

e Anexo VIl — Modelo de Declaragéo de que nao emprega menores;

e Anexo VIII - Declaragao de enquadramento como microempreendedor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte;

e Anexo IX - Declarago referente ao artigo 9°, Ill da Lei n® 8.666/93.

Infere-se, ademais, que os documentos complementares a que alude a
Instrugdo Normativa 10/2015, Lei Federal n® 10.520/2002 (art. 3°) e Decreto Federal n°
3.555/00 (art. 8°) estao, todos, carreados ao feito, dando confirmag&o da observancia legal

do procedimento.

Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio:
8
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e Preambulo;

e Objeto;

e Mengdo a legislagao aplicavel;

e Valor maximo estimado da contratagao;

e Previsdo de consulta, divulgacéo, esclarecimento e impugnagao ao
Edital;

e Dotagéo orgamentaria;

e Previsdo das condigdes de participagao;

e Previsdo de prazo de vigéncia;

e Previsdo de forma de apresentagdo e recebimento dos envelopes de
habilitagéo e propostas;

e Previsdo do credenciamento;

e Regras da proposta de pregos;

e Dos documentos de habilitagéo;

e Previsdo da etapa de abertura dos envelopes, julgamento e
classificagao das propostas;

e Abertura dos envelopes de habilitagéo e conclusao;

e Regras quanto a contratagéo e execugao;

e Fase recursal;

e Critérios de formalizag&o, vigéncia, rescisdo e publicidade da Ata de
Registro de Pregos;

e Regramento quanto a rescisdo da Ata de Registro de Pregos;

e Definigao do Orgao Gerenciador e Orgéos participantes da Ata; >

e Previsdo de regras quanto a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos (
por 6rgédos nao participantes;

e Previsdes de alteragao da Ata de Registro de Precos;
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e Disposigdes gerais.

Quanto ao julgamento das propostas, o Instrumento Convocatério prevé de
modo cristalino que se trata de licitagéo do tipo menor prego por item, observado o que

previsto no Termo de Referéncia (ANEXO |).

As demais clausulas do Edital e seus anexos atendem aos preceitos legais da

Lei Geral de Licitagdes, aqui aplicavel subsidiariamente por expressa previséo do artigo 9°
da Lei Federal 10.520/02, que fago quest&o de transcrever:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em serie anual, 0

nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de

execugao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local,

dia e hora para recebimento da documentag&o e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugéo do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se h4 projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de licitagéo
e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicag&o a distancia
em que seréo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;
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IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e

estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixag&o de pregos maximos e vedados a fixagéo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagéo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentag&do da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei
n® 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIIl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo para execugéo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e

descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
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XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagéo;
XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagéo.

Isso porque o Termo de Referéncia é parte integrante do Instrumento

Convocatorio e, juntos, preveem as regras indicadas acima:
Art. 40. [..]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

[l - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes a
licitag&o.

Além disso, o Edital aplica o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte, por expressa permissdo da Lei
Complementar n® 123/2006, tendo sido respeitadas todas as condi¢es e critérios de
desempate em tais circunstancias, assim como a exclusividade:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a

documentagao exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢éo.

§1°Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e

A\

trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica,
para regularizagdo da documentag@o, para pagamento ou parcelamento do
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débito e para emiss&o de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certidao negativa.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo
0 empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora
do certame, situag@o em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1° e 2° do
art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio do
mesmo direito;

I - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, seré realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro poderéa apresentar melhor
oferta.

§ 1° Na hipotese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originaimente
vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial
nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo
maximo de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob pena de

precluséo.

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido

tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
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pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica podera realizar processo licitatério:

| - destinado exclusivamente a participagéo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais).

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicéo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagéo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

No caso concreto, o Edital [com 40 paginas] referente ao Pregédo Presencial n°

011/2023, no que é pertinente a definicdo do objeto é precisa, suficiente e clara3, ndo
havendo indicagdes que possam limitar a competi¢cdo, tal como prevé a Lei Federal n°
8.666/93, art. 3°, §1°, inciso |, primeira parte: “/ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagéo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991;”

Por oportuno, convém ressaltar que a descricdo dos itens que compdem o

objeto do certame ¢é de inteira responsabilidade do elaborador do Termo de Referéncia, eis
que essa assessoria juridica ndo possui conhecimentos para adentrar em aspectos

eminentemente atinentes a area técnica.

3Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos
recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.
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Do mesmo modo, as clausulas dispostas na minuta do contrato de compra
atendem as exigéncias da Lei 8.666/93, em seu artigo 55, eis que o contrato integra
precisamente o Termo de Referéncia e o Instrumento Convocatério, ndo havendo
omissdes das regras aqueles que pretendem contratar com a Administragdo Pulblica
Municipal, fazendo remissao expressa aos dispositivos do Termo de Referéncia. Quanto
ao ponto, as demais normas aplicaveis restam sobejamente observadas (Instrugéo
Normativa 10/2015, Lei Federal n° 10.520/2002 e Decreto Federal n° 3.555/00).

De igual sorte estdo as disposigdes contidas na Ata de Registro de Pregos,
nos termos da Lei Geral de Licitagdes, bem como em atendimento ao disposto no Decreto
n® 7.892/2013, reproduzindo-se fielmente as disposicdes necessérias quanto ao Edital e

Termo de Referéncia.

Por fim, deve-se ressaltar que a Administragdo Publica, ao efetuar a
publicidade do referido ato convocatorio, esta a ele vinculada, nos termos do art. 41, caput,

da Lei Federal 8.666/93, ndo podendo descumprir as suas normas e condigdes.

2.1. - CONSIDERAGOES ESPECIAIS QUANTO AO OBJETO LICITADO:
Como jaz abordado, o presente parecer juridico se limita a conformidade legal
do Instrumento Convocatorio e seus anexos, a respaldar o gestor quanto a procedibilidade

do certame ao alcance dos fins a que se destina a licitagao.

Inobstante, esclarecido preliminarmente no tépico 2 do presente instrumento
ser mister da Assessoria Juridica funcionar como ferramenta de alerta para o Ordenador
de Despesas latu sensu, visando a que riscos, prejuizos e responsabilidades no trato da
coisa publica sejam, o quanto mais, evitados, de se destacar o alerta e a ressalva adiante

expendida.

3. CONCLUSAO
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De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Cataldo/GO manifesta, via do procurador que subscreve, pela APROVACAO da minuta do
Pregéo Presencial e seus anexos trazidos a colagéo para analise, referente ao Pregao
Presencial n° 011/2023, protocolo n° 2023000183, tendo em vista o cumprimento as
disposicdes da Lei 8.666/93 c/c Lei Complementar n® 123/2006, bem como Instrugéo
Normativa 10/2015 — TCM e 008/2016 — TCM/GO, Instrugdo Normativa 10/2015, Lei
Federal n° 10.520/2002 e Decreto Federal n® 3.555/00, Decreto Federal n° 7.892/13, a fim
de realizagéo do processo licitatorio objetivando a “futura e eventual aquisido de gés
cozinha (p13 e p45) em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Transportes de Cataldo para o periodo de 12 (doze) meses, conforme estabelecido no
Termo de Referéncia (ANEXO )"

ALERTO, desde logo, que “o original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e

fornecimento aos interessados” (art. 40, § 1°, Lei 8.666/93).

Em observancia ao primado da publicidade, ALERTO que o aviso contendo o
resumo do Pregdo, embora realizado no local da reparticéo interessada, devera ser
publicado com antecedéncia, no minimo, por uma vez, no Diério Oficial da Unido (existindo
concorréncia de verba federal para o objeto licitado), em Diario Oficial do Estado de Goias,
em Jomal Diario de Grande Circulagdo no Estado e no Municipio, no site oficial do
Municipio, bem como devera ser registrado no site do TCM/GO*, podendo utilizar outros

meios de divulgagao para ampliar a area de competigéo.

4Art. 2°, Instrugdo Normativa 010/2015 do TCM/GO.
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DESTACO, por cautela, a regra do artigo 4°, inciso V, da Lei 10.520/202,
prevendo prazo minimo de oito dias a se observar entre a data da publicagdo do

Instrumento Convocatdrio e a realizagao da sesséo publica do Pregé&o.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa de copia do presente parecer ao setor
contabil deste Ente Federado, afim de que tome conhecimento quanto a reserva de
entendimento e ressalvas aqui exaradas quanto ao conteudo da IN 10/2015 — TCM/GO,

incisos IV e V do art. 3°.
E o parecer. S.M.J.

Cataldo (GO) aos, 31 de dezembro de 2023.

Joéo&jlo de Oliveira Marra

Procurador-Chefe Administrativo
OAB/G( 35.133
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