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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar, elaborado em conformidade com o disposto no art. 18, 1 ¢/c § 1° da Lei
n® 14.133/2021, que tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda descrita
abaixo, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar e embasar eventual Termo de Referéncia.

Neste sentido, o presente documento expde resultados dos estudos realizados e busca descrever a solucio que
atendera a necessidade especificada, caracterizando a primeira etapa da fase de planejamento de eventual con-
tratagdio que venha a se mostrar adequada e necessdria, em conformidade com as normas e principios que regem
a Administragdo Publica.

Muitas a¢des da Secretaria envolvem piblicos em situa¢fio de vulnerabilidade social, como criangas, ado-
lescentes, idosos e familias em risco, que precisam receber alimentagdio pronta sem depender de preparo
prévio. Garante a oferta de refeigdes ¢ lanches de forma rédpida, pritica e segura, especialmente em eventos,
oficinas, cursos, encontros socioeducativos e atendimentos emergenciais.

A Secretaria promove diversas atividades que exigem alimentagfio imediata (palestras, campanhas, oficinas
de convivéncia, grupos de fortalecimento de vinculos etc.). A contratagdo permite que as equipes técnicas
concentrem esforgos nas agdes socioassistenciais, sem a necessidade de estrutura prépria para preparo de ali-
mentos.

Os produtos processados fornecem controle de qualidade, validade e seguranca alimentar, reduzindo riscos
de contaminagdo e garantindo conformidade com normas da vigilancia sanitdria. A empresa contratada assume
a responsabilidade de fornecer alimentos adequados, balanceados e dentro das especificagdes nutricionais
necessarias.

A contratagdo evita gastos com pessoal, insumos, gas, utensilios e infraestrutura de cozinha, que seriam neces-
sarios caso a Secretaria tivesse que preparar internamente os alimentos. Proporciona custo-beneficio ao cen-
tralizar a aquisigdo em um fornecedor especializado.

Em situagdes de crise ou aumento repentino da demanda, os géneros prontos possibilitam resposta imedi-
ata sem comprometer o atendimento da populagdo.

Contudo este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade mostrar a finalidade de aquisigdo de géne-
ros alimenticios processados pronto para o consumo imediato para atender as necessidades do CRAS,
CREAS. Morada da Crianga, Abrigo do Idoso, Cadastro Unico além de eventos promovidos pela Secretaria
Municipal de Promogdo e Agiio Social atendendo assim as demandas da Secretaria Municipal de Promogiio
e Acdio Social, no atendimento a programas sociais, eventos comunitarios e outras agdes voltadas a populagdo
em situagio de vulnerabilidade social.

A contratacdo se mostra necessdria e estratégica porque garante rapidez, qualidade, seguranga alimentar
e eficiéncia administrativa na execugo das agdes da Secretaria de Promogdo e A¢do Social, assegurando que

a populagdo em vulnerabilidade receba atendimento humanizado e digno.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Promogfio e Agiio Social desenvolve diversas atividades voltadas ao atendimento
de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, por meio de suas unidades socioassistenciais e programas.

Para o bom funcionamento das agdes, faz-se necessaria a aquisi¢io de géneros alimenticios processados e
prontos para o consumo imediato, como pées, bolos, biscoitos, sucos, salgados ¢ demais itens que possam ser
ofertados de forma égil e segura.

Esses produtos sdo indispensaveis para:
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e  Oferecer alimentagiio em reunides, oficinas, capacitagdes, eventos comunitdrios e atividades coleti-
vas;
Suprir demandas emergenciais das unidades de acolhimento (Morada da Crianga e Abrigo do ldoso);
Apoiar agdes dos servigos de protegiio social basica e especial (CR{\S e CREAS);
Atender familias e individuos em eventos vinculados ao Cadastro Unico e programas sociais.

3. DESCRICAO DA SOLUCAQ CONSIDERADA

A solugéo proposta consiste na contratagio de empresa(s) especializada(s) no fornecimento de géneros alimen-
ticios processados e prontos para o consumo imediato, com entregas fracionadas conforme as demandas da
Secretaria Municipal de Promogdo e Ag¢éo Social.

A medida garante o suprimento continuo de alimentos para atender as nec_:essidades das unidades socioassis-
tenciais (CRAS, CREAS, Morada da Crianga, Abrigo do Idoso e Cadastro Unico), além de eventos e atividades
institucionais promovidos pela Secretaria.

O fornecimento contemplaré diversidade de itens, como pées, bolos, biscoitos, sucos, refrigerantes, salgados,
roscas e outros alimentos embalados e de qualidade, devidamente regularizados pela Vigilancia Sanitéria, as-
segurando seguranga alimentar e praticidade no consumo.

A adogdo dessa solugdo viabiliza a execugdo das atividades de assisténcia social, garante condigdes adequadas

para a realizagfio dos servigos e contribui para a eficiéncia das a¢des voltadas ao piiblico em situagdo de vul-
nerabilidade, promovendo acolhimento digno, fortalecimento de vinculos e inclusdo social.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Para atender de forma adequada as demandas da Secretaria Municipal de Promogo e A¢fio Social, a contrata-
¢do deverd observar os seguintes requisitos:

.. Qualidade e Seguranc¢a Alimentar
O Os produtos deverdo estar devidamente embalados, fresco e em tempo ideal para consumo
¢ em conformidade com as normas da Vigilincia Sanitaria e da ANVISA.
o Os géneros alimenticios deverdo ser proprios para consumo imediato, sem necessidade de
manipulagéo ou preparo adicional por parte da Secretaria.
Diversidade e Adequacio dos Itens
© O fornecedor devera disponibilizar variedade de géneros alimenticios processados, tais como
pées, bolos, biscoitos, sucos, refrigerantes, salgados, roscas entre outros, conforme especifi-
cagdes do termo de referéncia.
o Os itens deverdo atender diferentes perfis de consumo, incluindo criangas, adolescentes,
adultos e idosos.
3. Entrega
o As entregas deverdo ocorrer de forma fracionada, conforme a programacao e a necessidade
das unidades socioassistenciais e eventos realizados pela Secretaria.
© O transporte e acondicionamento deverdo garantir a integridade e qualidade dos produtos até
a entrega no local solicitado.
4. Regularidade do Fornecedor
© A empresa contratada deverd comprovar regularidade fiscal, trabalhista e sanitaria, além de
possuir capacidade técnica para atender ao objeto.
5. Condigdes Comerciais
©  Os pregos deverdo estar compativeis com os praticados no mercado local e regional.
© A empresa devera assegurar prazos de entrega compativeis com os horarios das atividades
desenvolvidas pela Secretaria, previamente informados.
6. Sustentabilidade e Responsabilidade Social
o Sempre que possivel, deverdo ser priorizados fornecedores que adotem praticas sustentiveis
no manuseio, embalagem e descarte de residuos.

wa

4.1. Especificagdes técnicas da Contratada
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Documentag¢io Habilitatoria:
Para a habilita¢io do fornecedor, sera exigida a seguinte documentagio:

e  Prova de Regularidade Juridica:
o Copia do Contrato Social ou documento equivalente registrado, no caso de sociedades em-
presérias e cooperativas.
o Registro de empresdrio individual ou equivalente.
¢  Prova de Regularidade Fiscal:
o Certiddo de Regularidade do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo).
Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido.
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais e Municipais.
Certiddo de Regularidade perante a Fazenda Estadual ¢ Municipal.
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

0 000

4.2. Da Fiscalizac¢io

As comunicagdes entre o Orgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que 0 ato
exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim. O érgdo ou entidade podera
convocar representante da contratada para adogdo de providencias que devam ser cumpridas de imediato.
Apos a assinatura do instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade poderd convocar o representante da empresa
contratada para reuniio inicial para apresentagfio do plano de fiscalizagdio, que contera informagdes acerca das
obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execugdo do objeto, do plano
complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método de aferi¢io dos resultados ¢ das sangdes
aplicaveis, dentre outros.

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdio do instrumento equivalente consistem na verifica¢do da con-
formidade do fornecimento do objeto, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, que serdo exer-
cidos por um ou mais representantes da contratante.

O representante da Administragdo/contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas, ado-
tando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das cldusulas contratuais.

O descumprimento total ou parcial das obrigagdes e responsabilidades assumidas pela contratada ensejard a
aplicagdo de sangdes administrativas, previstas no Edital e na legislagdo vigente, podendo culminar em rescisdo
contratual, conforme disposto no artigo 137, inciso I e demais normas contidas no Capitulo VIII — Das Hipo-
teses de Extingdio dos Contratos, no que couber, da Lei n® 14.133/21.

Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade referente ao fornecimento do objeto, bem como
quando esta ultrapassar os niveis minimos tolerdveis previstos nos indicadores, além dos fatores redutores,
devem ser aplicadas as sangdes a contratada de acordo com as regras previstas.

A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material ina-
dequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da Administra-
¢lo/contratante ou de seus agentes, gestores € fiscais.

Os fiscais deverdo informar ao gestor do contrato qualquer ocorréncia de descumprimento das obrigagdes da
contratada, especificadas neste documento e seus anexos, para fins de registro em processo centralizado.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizada pesquisa no banco de pregos junto a fornecedores do comércio local e regional incluindo panifi-
cadoras, lanchonetes, confeitarias ¢ empresas, especializadas no fornecimento de géneros alimenticios proces-
sados e prontos para consumo.

O levantamento demonstrou a existéncia de fornecedores devidamente registrados, com capacidade de atender
4 demanda da Secretaria Municipal de Promogio e Agiio Social, ofertando produtos de qualidade, dentro do
prazo de validade, embalados e em conformidade com as normas sanitarias vigentes.

Constatou-se, ainda, que os pregos praticados no mercado sio compativeis com o orgamento phblico e que ha
disponibilidade de entrega fracionada, o que possibilita atender as necessidades especificas dos servigos e
eventos promovidos pela Secretaria,

Assim, 0 mercado apresenta condigdes favordveis para a contratagao, garantindo viabilidade técnica e econd-
mica para o fornecimento dos géneros alimenticios processados.
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ITEM | DESCRICAO UNIDADE | QUANTIDADE | MEDIA DO PRODUTO
OBJETO: Aquisigdo de géneros alimenticios processados e prontos para o consumo imediato, destinpdos
ao atendimento das necessidades do CRAS, CREAS, Morada da Crianga, Abrigo do Idoso, Cadastro Unico,
bem como eventos promovidos pela Secretaria Municipal de Promogfo e Agdo Social.

1 Biscoito de queijo por kilo Unidade 500 51,26
2 Bolo de chocolate por kilo Unidade 6.000 46,15
3 Péo de queijo por kilo Unidade 1.000 38,94
4 | Foroladinho dequeliopor | yynigage 1.000 54,14
5 Rosca hingara por kilo Unidade 1.000 49,06
6 Péo francés por kilo Unidade 5.000 15,00
7 Pdo de forma PCT 400gr Unidade 3.000 13,48
8 Biscoito de goma por kilo Unidade 3.000 35,93

Diante do levantamento realizado, estima-se o valor total da contratagfio, considerando as quantidades previs-
tas, em aproximadamente R$ 667.900,00 [Seiscentos e sessenta e sete mil e novecentos reais}, conforme os
precos médios apresentados. O documento servird de base para a instrugdio processual da licitagio, conforme
determina o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

6. CRITERIOS MINIMOS DE ACEITABILIDADE DAS PROPOSTAS

Atendimento integral as especificagdes do termo de referéncia.
Garantia da qualidade e validade dos produtos fornecidos.
Cumprimento dos prazos de entrega estipulados pela Secretaria.
Pregos compativeis com o mercado local e regional.

Possuir licenga sanitaria e funcionamento sob vigéncia.

7. ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

I. Produgdo interna dos alimentos — invidvel, pois a Secretaria ndo dispoe de estrutura fisica adequada,
equipamentos, insumos e equipe capacitada para a produgdo e manipulagio de alimentos em escala,
além das exigéncias de licenciamento sanitario.

2. Doagdes e parcerias com entidades privadas — alternativa ndo recomendada, j& que ndo garante
regularidade, padronizagdo de qualidade e volume de fornecimento necessario para atender as deman-
das continuas das unidades socioassistenciais e dos eventos promovidos.

3. Aquisi¢dio junto ao comércio local - mostra-se a alternativa mais vidvel, visto que ha fornecedores
devidamente regularizados, capazes de atender com diversidade de produtos, qualidade assegurada,
prazos de entrega compativeis ¢ conformidade com as normas da Vigilancia Sanitéria. Essa ope¢ao
garante seguranga alimentar, agilidade e eficiéncia na execugfio das atividades.

Diante dessa andlise, conclui-se que a aquisicio direta de géneros alimenticios processados e prontos para

consumo, junto a fornecedores locais, ¢ a alternativa mais adequada e vantajosa para a Administraciio
Publica.

8. AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Promogéo e A¢fio social.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com base:

e no histdrico de consumo das unidades socioassistenciais;
* namédia de participagfio de usudrios em oficinas, reunides, eventos e atendimentos coletivos;
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e nas necessidades regulares dos servigos de acolhimento (Morada da Crianga e Abrigo do Idoso);

s nas agdes realizadas pelo CRAS, CREAS e Cadastro Unico.

Com base nessas informagdes, projeta-se a necessidade anual aproximada dos seguintes géneros alimenticios

processados e prontos para consumo:

Unidad - : ;
Item n diil:c Me Quantidade Estimada/ano Observagao
Pdes diversos (francés, de forma) unidade 8.000 Pare lanchics em/oficings & acolhi-
mento
Bolos simples e variados (fatia ou in- . . .
mp teimz)i - e unidade 6.000 Para eventos, oficinas e reunides
Biscoitos (de queijo ¢ de goma) pacote 3.500 Consumo em oveRies attvidades co-
letivas
Salgados assados (enroladinho d : ;
’ qucij(n) o g2 unidade 1.000 LLanches em eventos ¢ capacitagdes
[ Pdo de queijo “ unidade ” 1.000 H Distribuigdo em atividades colclivasJ
Rosca GhidaHs 1.000 Uso em eventos ijz;umﬁes comunita-

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a natureza do objeto — aquisi¢io de géneros alimenticios processados e prontos para o consumo
imediato — verifica-se que todos os itens possuem caracteristicas semelhantes, pertencendo a0 mesmo grupo
de fornecimento, de modo que a contratagiio em lote Gnico se apresenta como a solugdo mais adequada.

O n#o parcelamento justifica-se pelos seguintes motivos:

e Padroniza¢iio da qualidade dos produtos, evitando discrepancias entre fornecedores distintos;
¢ Agilidade e simplificagdio do processo de aquisi¢dio, reduzindo custos administrativos e facilitando

o controle contratual;

e Garantia de entregas fracionadas sob responsabilidade de um unico fornecedor, assegurando

regularidade, pontualidade e logistica adequada,;

e Atendimento uniforme as exigéncias da Vigildncia Sanitaria, evitando riscos associados ao manu-

seio e transporte por diferentes empresas.

11. RISCOS REFERENTE A CONTRATACAO

ente IMPACTO: Médio

manda

gédo.

RISCO 01: Planejamento Defici- | PROBABILIDADE: Média

DANOS: Superdimensionamento ou subdimensionamento da de-

ACOES PREVENTIVAS: Realizar planejamento eficiente e quan-
tificar adequadamente o objeto conforme as necessidades de cada or-

ACOES DE CONTIGENCIA: diligenciar junto aos departamentos
as informagdes repassadas.
RESPONSAVEL: Departamento demandante.
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RISCO 02: Elaborag¢do do Termo
de Referéncia e Estudo técnico
Preliminar-ETP

PROBABILIDADE: Média

IMPACTO: Médio

DANOS: Atraso no processo de contratagiio e, consequentemente
atraso no inicio das aquisi¢des do objeto.

ACOES PREVENTIVAS: Elaborar adequadamente o Termo de
Referéncia, ETP conforme as caracteristicas do objeto contratado e
solicitar a revisdo deste, Pe]o setor competente,

ACOES DE CONTIGENCIA: Refazer o Termo de Referéncia,
ETP corrigindo as divergéncias e irregularidades presentes.
RESPONSAVEL: Departamento demandante.

RISCO 03: Deficiéncias do ato
convocatorio, critérios de julga-
mento, prazos e sanses, entre ou-
tros

PROBABILIDADE: Baixa

IMPACTO: Alto

DANOS: Prejuizo ao atendimento das necessidades e/ou encerra-
mento da licitacfo.

ACOES PREVENTIVAS: Capacitagdo dos servidores, incorpora-
¢do das atualizagdes da legislagdo, estabelecer rotinas de revisio.
ACOES DE CONTIGENCIA: Reabertura para convocagio do pré-
ximo fornecedor mais bem classificado e/ou suspenséo do processo
licitatorio.

RESPONSAVEL: Departamento de Licitagdes da Secretaria Muni-
cipal de Promogio e Agfio Social.

RISCO 04: Inéreia frente ao des-
cumprimento de obrigagdes con-
tratuais, atraso na entrega do ob-
ieto, especificacdes divergentes.
Falha ou omissiio no registro dos
atos e fatos do contrato.

PROBABILIDADE: Baixa

IMPACTO: Alto

DANOS: Deficiéncia na entrega dos produtos licitados, na prestagdo
dos servigos. Prejuizos financeiros a Administragiio. Possivel cance-
lamento da ata.

ACOES PREVENTIVAS: Fiscalizar o contrato sobre o prazo de
execu¢do para entrega dos produtos. Capacitagio dos servidores. Co-
nhecimento dos termos contratuais e do servigo a ser executado. Co-
nhecimento das reponsabilidades fiscais. Estabelecer modelos e ro-
tinas de acompanhamento contratual.

ACOES DE CONTIGENCIA: Sansdes Administrativas. Respon-
sabilizagdo da Gestio e Fiscalizagdo Contratual.

RESPONSAVEL: Gestor do Contrato, fiscal técnico e administra-
tivo.

RISCO 05: Elevacgio dos custos
operacionais relacionados ao ob-
jeto. Fatos retardadores ou impe-
ditivos da execuciio do contrato
que nfo estejam na darea ordindria
da CONTRATADA, tais como
fato do principe, caso fortuito ou
forca maior.

PROBABILIDADE: Baixa

IMPACTO: Média

DANOS: Deficiéncia na prestagiio dos servicos. Possivel aumento
do custo da aquisigdo.

ACOES PREVENTIVAS: Manter planejamento empresarial. En-
caminhar solicitagdo de revisdo de pregos, com documentagio pro-
batoria.

ACOES DE CONTIGENCIA: Acompanhamento da execugo do
contrato e dos valores praticados no mercado.

RESPONSAVEL: Contratada e Gestor do Contrato.

12. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo ¢ vidvel e necessaria, visto que ndo ha estrutura interna para a producdio dos géneros alimenticios
¢ que a aquisicdo no comércio local se mostra mais eficiente, garantindo agilidade, qualidade e seguranga
alimentar.

A medida também assegura a continuidade dos servigos socioassistenciais e o fortalecimento das agdes de
promogdo social desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Promogdo e Agdo Social

Conforme exposto neste documento e nos demais constantes no Processo Administrativo n® 2025034529 esta
equipe de planejamento, considera que a aquisigiio é vidvel, tanta técnica como economicamente.
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13. Por assim ser, a partir do levantamento no mercado local, percebe-se a existéncia de 03 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte
(EPP) e/ou equiparados. sediados no dmbito local ou regional (art. 48, I e 11l da LC n° 123/06,
com a redagfio dada pela LC n°® 147/2014), razdo pela qual se aplica a adogdo de cotas.

14. RESPONSAVEIS

Assinatura do integrante responsavel pela elaboragio desse Estudo Técnico Preliminar,

HUGO CESAR DE OLIVEIRA PEDRO
Departamento de Compras e Suprimentos
Secretaria Municipal de Promogéo e Ag¢do Social —
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS






