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PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO
ESTADO DE GOIAS

PREGAO ELETRONICO N° 90075/2026
PROCESSO N° 2026026439

Assunto: Impugnacgéo ao item 47 — BUDESONIDA 50 MCG/DOSE SUSPENSAO NASAL 120
DOSES

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A UNIQUE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 23.864.942/0001-13, com sede na Rua Otavio Borin, n® 18 — Bairro:
Cobilandia — Vila Velha/ES - Cep: 29.111-205, vem, respeitosamente, perante a essa
conceituada comisséo de licitagéo apresentar PEDIDO DE IMPUGNAGAO d o Pregéo Eletrénico
n°® 90075/2026, referente ao Processo Administrativo n°® 2026026439, especificamente quanto a
descricao do item 47, conforme as razdes a seguir expostas:

DOS FATOS
| - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO
O Item 07 do edital em epigrafe refere-se a aquisicio de BUDESONIDA 50 MCG/DOSE

SUSPENSAO NASAL COM 120 DOSES, tendo sido estabelecida como unidade de
fornecimento a “Frasco”.

PRECO | PRECO
MEDIO | MEDIO
UNITARIO | TOTAL

ITEM | CATMAT NOME DESCRICAQ QUANT.
(RS) (R%)

Principio ativo: Budesonida,
Concentragio: 50 meg/dose, Forma
FarmacZutica: Suspensio nasal,
Unidade: Frasco 120 doses

Budesonida 50
47 266701 megfdose suspensio
nasal 120 doses

1000 15,36 15_360,00

Primeiro ponto que precisa ser observado no item n°® 47, é que na tabela CMED existem frascos
com 60, 120 e 200 doses e embora a PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO possa entender
que “120 doses” diz respeito ao volume minimo da embalagem, podendo ser ofertada a
embalagem maior com 200 doses, por exemplo, ainda assim nao haveria igualdade e ampla
concorréncia, visto que, por ébvio, o laboratério que fabrica o frasco com 200 doses jamais teria
condigbes comerciais de disputar com um outro laboratério cujo frasco € de 60 doses e 120
doses, ou seja, 60% menos produto e por consequéncia, menor custo de produgéo e venda. Para
que a disputa seja ampliada, de fato, o descritivo correto deveria ser “Budesonida 50 mcg/dose
Suspensao Nasal”, forma de aquisicdo “menor pre¢co POR DOSE” desta forma, a disputa seria
pelo valor da dose e nao do frasco.

Logo, é importante destacar que a aquisicdo com a descricao “Budesonida 50 mcg/dose
Suspensao Nasal com 120 doses” cuja forma de aquisi¢éo é “Frasco ¢/ 120 doses” restringe
implicitamente a participacéo na licitacdo de outros laboratérios fabricantes, através de seus
distribuidores autorizados, pois existem somente um laboratério fabricante que produz o referido
medicamento com a apresentagao de “frasco com 120 doses”, sendo ele Aché S. Farmacéutica
S.A conforme podera ser verificado na tabela CMED atual (Julho/2026).
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SUBSTANCIA o LABORATORIO o c()anoGGREMn REGISTRO o PRODUTO = APRESENTAGCAO

50 MCG/DOSE SUS SPR NAS CT FR PLAS PEAD OPC X
200 DOSES

BUDESONIDA 61.190.096/0001-92 EUROFARMA LABORATORIOS S.A. 179416 NOEX
¥ r

. - - 50 MCG/DOSE SUS AQUOSA NAS CT FR PLAS OPCX 6
BUDESONIDA 60.659.463/0029-92 ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S.A 552920010106317 1057305900128 BUSONID

ML(120 DOSES)
v v

. - - 50 MCG/DOSE SUS AQUOSA NAS CT FR PLAS OPCX 3
BUDESONIDA 60.659.463/0029-92 ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S.A 552920010106817 1057305900179 BUSONID

ML(60 DOSES)

Fonte: https://www.qov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/precos

Conforme podera ser verificado no print acima, bem como na tabela CMED atual, que sera
enviada em anexo a presente impugnacao, caso o laboratério EUROFARMA, que por exemplo,
produz o medicamentos com a apresentacao “frasco com 200 doses” queira ofertar propostas,
este sofreria com uma competicdo desigual, no sentido comercial visto que o laboratério
concorrente produz apresentacdes menores, ou seja, “frasco com 60 doses e 120 doses” e
naturalmente tera melhores precos e a ampla competitividade do certame poderia restar
prejudicada, por este motivo, esta impugnagado também visa, principalmente, a retificagdo do
descritivo do item.

No caso em tela, caso a aquisi¢ao seja mantida com a aquisi¢ao “Frasco ¢/ 120 doses” haveria
uma restricao de competitividade, onde, conforme ja dito, existe apenas um laboratério que
produz a referida apresentagao.

Em relagcdo ao volume de cada frasco, o laboratério Eurofarma, que produz somente a
apresentagao “frasco com 200 doses” para o medicamento Budesonida 50MCG, estariamos
falando de um frasco com 67,8% (Aproximadamente 80 doses) a mais que os demais
laboratérios que produzem “frasco com 120 doses”, ou seja, seria impossivel haver uma disputa
igualitaria, pois, por ébvio, um laboratério que fabrica apenas um frasco de menor volume, tera
um custo de fabricagdo menor e por consequéncia um valor de venda também menor. Para o
caso do pregao eletrénico n°® 90075/2026, o ideal sera retificar a forma de aquisicao para
“DOSES” permitindo frasco de 60 a 200 doses, onde todos os laboratérios fabricantes, por
intermédio de seus distribuidores autorizados, poderdo disputar o certame em igualdade
comercial, gerando uma economicidade massiva na aquisi¢ao do referido item.

Il - DO FUNDAMENTO LEGAL

Nos termos do art. 6° inciso XLIl, da Lei n° 14.133/2021, entende-se por “unidade de
fornecimento”:

“A forma de apresentacao do objeto da contratagdo, com a indicagao da respectiva unidade de
medida adotada, conforme padrdes técnicos ou mercadoldgicos usuais.”

A forma correta, portanto, seria indicar como unidade de medida a “DOSE”, uma vez que esta
representa o padrao técnico e mercadoldgico para medicamentos como a Budesonida, cuja
apresentagao nao é padronizada em um unico formato de frasco.

Adicionalmente, o art. 5° da referida Lei estabelece que a licitagdo deve assegurar:

“Ampla competitividade, igualdade de condi¢cdes entre os concorrentes, julgamento objetivo e
selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica.”

Nesse sentido, destaca-se ainda o disposto no art. 11, inciso I:
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“Os agentes publicos que atuam nas licitacdes e contratagcbes devem observar os principios do
planejamento, eficiéncia, isonomia, seguranca juridica e vantajosidade.”

Ainda neste sentido, considerando que existem outros laboratérios fabricantes do medicamento
Budesonida 50mcg na tabela CMED, a aquisi¢cao por “valor unitario por frasco”, ndo é vantajoso
para a Administracdo Publica, visto que existem no mercado apresentagcdes com “frasco com 60
doses”, “frasco com 120 doses” e “frasco com 200 doses”. Para que seja possivel perceber a
vantajosidade da aquisicdo “por dose” esta impugnante vem trazer ao conhecimento da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATALAO, importantes pregdes eletrénicos de o6rgaos
considerados referéncia em todo o territério nacional cuja forma de aquisicdo esta modificada e
0s precos registrados resultam em uma economicidade mais acentuada.

Sao eles:
Secretaria de Estado de Saude do Espirito Santo

PE n° 147/2025
Processo n° 2024-5H3P9

= S
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Rua Engenheiro Guilherme José Monjardim Warejdo, 225, Ed. Enseada Plaza, Enseada do
Sua, Vitdria, ES, CEP: 20050-260

Tel.: (27) 3347-5746/33A47-5745/3347-5749,/3347-5756
CNPIJ/MF: 27.080.605/0001-96
E-mail Equipe de Pregdo: sesacpldsaude.es.gowv.br

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 137 /2025

COMPRASGOWV: INC 90137 /2025

= [cCOD.
rreEM [SCPP- [cAT [ESPECIFICACAO/DESCRICAO UNIDADE QRUANT.
steca [CAT ~MA.

MEDICAMENTOS GERAIS DE USO|
HUMANS;
PRINCIPIO/COMNCENTRACAOL:
BUDESONIDA SOMCG/DOSE; FORMA
2625540321 [FARMACEUTICA: SUSPENSAO) DOSE 15.550.450
s 31 |NASAL; FORMA DE APRESENTACAO:

FrAsSCO: WA ADMINISTRACAO:
ruasaL; UNIDADE [=1=
FORNECIMENTO: DOSE CAP: NAO /|
lcomEAZz: s1M

o1

Secretaria de Estado de Salude do Espirito Santo
PE n° 006/2025
Processo n° 2024-H94M4

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Rua Engenheiro Guilherme José Monjardim Varej&o, 225, Ed. Enseada Plaza, Enseada do
Su&é, Vitéria, ES, CEP: 290S0-260
Tel.: (27) 3347-S746/3347-5745/3347-5749/3347-5756

CNPI/MF: 27.080.605/0001-96
E-mail Equipe de PregsSo: sesacpli@saude.es.gov.br

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO IN® OO6/ 2025

COMPRASGOWV: IN°© 91006/ 2025

jcOo. IcOD.
ITEM ESPECIFICACAO/DESCRICAO UNIDADE JQUANT.
IsiGA ICATMAT
MEDICAMENTOS GERAIS OE Uso
HUMANO:
PRINCIPIO/CONCENTRACAOL:
BUDESONIDA SOMCG/DOSE: FORMA]
FARMACEUTICA: SUSPENSAC NASAL:
O e Tape—— FORMA DE APRESENTACAO: FRASCO —— SReT——

VIA ADMINISTRACAO: NASAL: UNIDADE
DE FORNECIMENTO: DOSE

jcAae NAO
lcoNFAZ — NAO
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Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica
Estado de Sao Paulo

PE n° 9006/2025

Processo n°® 024.00143678/2024-84

=i

Governo do Estado de S&io Paulo
Secretaria de Estado da Saude
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica - Centro de Normatizacfio de Compras e
Licitacbes

EDITAL

N° do Processo: 024 .00143678/2024-84
Interessado: Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica - Gabinete do Coordenador
Assunto: Registro de precos para aquisicfio de medicamentos

ferecAo
ELETRONICO
Po006/7025

lcoNnTRATANTE (UASG)

e ESPFECIFICAGAC siAFISICOr UNIDADE DE MEDIDA QuANT
caTmaT ToTAaL

Il - DO ENTENDIMENTO DOUTRINARIO

O renomado jurista Marcos Nébrega, ao comentar os aspectos técnicos da Nova Lei de
Licitacbes, afirma:

“A definigao incorreta da unidade de fornecimento compromete nao apenas a competitividade do
certame, mas também a prépria execugao contratual, uma vez que o objeto se torna ambiguo e
de dificil mensuragao.”

(In: Comentarios a Lei n°® 14.133/2021. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2022.)

De igual modo, o professor e mestre Cristiano Heckert, ex-secretario de Gestdo do Ministério
da Economia, ressalta que:

“Unidades genéricas, como frasco, ampola ou caixa, devem sempre ser evitadas quando houver
variagcoes relevantes de conteudo, sob pena de frustrar o principio da economicidade e a
igualdade entre 0s concorrentes.”
(Curso Avangado de Licitagbes e Contratos. Brasilia: Enap, 2022.)
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IV- DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e o deferimento desta impugnacao;

2. Que sejam acolhidos integralmente os argumentos apresentados;

3. Que seja julgada procedente, in totum, a presente impugnacdo, com a consequente
reformulagao do edital do Pregao Eletrénico n® 90075/2026, nos seguintes termos:

Retificagdo do Item 47 — BUDESONIDA 50 MCG/DOSE SUSPENSAO NASAL COM 120
DOSES

De:

ITEM 47 — (‘BUDESONIDA 50 MCG/DOSE SUSPENSAO NASAL COM 120 DOSES”), critério
de julgamento: MENOR PRECO POR FRASCO;

Para:

ITEM 47 — (‘BUDESONIDA 50 MCG/DOSE SUSPENSAO NASAL”), critério de julgamento:
MENOR PRECO POR DOSE.

Tal medida visa assegurar maior clareza, isonomia, competitividade e vantajosidade ao
certame, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, contribuindo para a selegao da proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica. Ademais, permitira a ampliagdo da competitividade,
viabilizando a participagdo de mais distribuidores e fabricantes, o que naturalmente tende a
resultar em melhores precos e condigdées para o ente publico.

Sem mais para o momento, renovam-se protestos de elevada estima e consideragao.

Nesses termos,

Pede o deferimento,

Vila Velha, ES — 28 de julho de 2026.
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