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PARECER JURIDICO N°. 298/2.024 - L.C.

Interessado: Instituto da Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Cataldo - IPASC.

Referéncia: Ades&o a Ata de Registro de Pregos n.° 020/2024.

Municipio de Catalao.

Processo originario: Pregao Presencial n° 118/2.023 — Secretaria Municipal de- Admlnlstragao -

Protocolo n°: 2024010011.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO — ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS - LEI FEDERAL N°
14.133/21, ART. 86 E SEGUINTES, DECRETO FEDERAL
N° 11.462/23.
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1. RELATORIO DA CONSULTA

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir énélise e
parecer, via do Instituto da Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Catalao - IPASC,
por sua chefia, o Processo Administrativo de n° 2024010011, que trata sobre Ades&o a Ata
de Registro de Pregos n.° 020/2024, proveniente da licitagdo na modalidade Pregéo
Presencial n® 118/2.023 desenvolvida pela Secretaria Municipal de Administragdo do
Municipio de Cataldo-GO, cujo objeto € a “Aquisigdo de insumos elétricos por meio de
Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 020/2024 - PP n° 118/2023 — Processo n°
2023044902, observando as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/21 e demais disposigoes
contidas no Instrumento Convocatorio e Anexos do processo original, visando atender a

demanda do Instituto da Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Cataldo - IPASC”.

Vieram os autos instruidos com os seguintes componentes:

e Oficio de solicitagdo de Analise Juridica;

3)




PREFEITURA DE

*CATALAO

Cidade que sonha e faz.

Procuradoria Geral do Municipio

e Decreto N° 11, de 01 de janeiro de 2021, de nomeagdo da
Superintendente do Instituto da Previdéncia e Assisténcia dos

Servidores de Cataldo - IPASC;

e Termo de Referéncia relativo & pretendida ades&o, em“que se

discriminou o objeto, a justificativa da contratacdo, a ne £s5id:
administrativa e vantajosidade a Administragéo, motivagao téxf;;ica a
adesdo, demonstrativo da necessidade e quantidade, forma de
execucdo € entrega do objeto, prazo de vigéncia do ,,co’ntréto,
. obrigagdes e responsabilidades do contratante e contratada, do

pagamento, controle e fiscalizagdo da execugao, hipéteseé. de
rescisdo, das penalidades, das multas, foro, medidas acautelqdoréé,
relacdo de documentos componentes do processo; } . :

e Copia do Parecer Juridico Conclusivo N.° 045/2024 — L.C; Cépia do
Termo de Homologagao do Pregéo Presencial N.° 118/2023; Copia da
Ata de Registro de Pregos N.° 020/2024, decorrente do Pregéo
Presencial N.° 118/2023;

e OQOitava Alteragcdo e Consolidagdo do Contrato Social;

e Documentos pessoais do sécio da contratada;

o e CNPJ; o

e Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais € a
Divida Ativa da Unido, Certidao de Débito Inscrito em Divida Ativa —
Negativa, Certidao Negativa de Débitos Municipais e a Divida Ativa do
Municipio de Cataldo, Certificado de Regularidade do FGTS-C.RF,
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

e Mapa de Apuragao de Pregos; ‘ 3,_.' 5 \

e Pesquisa de pregos de mercado;
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e Autorizagio do Secretario Municipal de Administrag&o para adesao a
ARP pelo Ipasc; / '_

e Decreto N.° 01, de 01 de janeiro de 2021, de nomeagéo do Séérétério |
Municipal de Administragao; e

e Termo de Nomeagao de Fiscal do contrato;

e Decreto N.° 85, de 04 de janeiro de 2021,

e Minuta Contratual,

e Requisicdo Prodata N.° 16462024;

e Certiddo de Existéncia de Dotagdo Orgamentaria.

Em sintese, é o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extensdo do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmerite

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de andlise quanto & conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o condao de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu contelido é que o Gestor avaliara a extens&o e gravidade de eventuais defsitos do
processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado,lbefr‘i defina

o foco da Administragéo, quer pela homologagéo do certame, quer por outra m_éd;ida que

o torne sem efeito, observada a autotutela administrativa.
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A extensdo do presente € vinculada ao aspecto juridico do procésso
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagdo, bem assim a magnitude do que € licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcagngar

o interesse da Administragao Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugao da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 14.133/2.021, mormente as
disposi¢des do artigo 53, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio segquira para o 6rgéo

de assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratagao.

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos a) instrugdo e formacao do processo administrativo; b) motivagéo da pretensa
contratag&o; c) regularidade do procedimento; d) adequacgéo do contelido da demanda ao
Edital e seus anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideragdes, passamos a analise do

processo epigrafado.

2.2. DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - SRP,
FORMAGAO DO PROCEDIMENTO DE ADESAO A ATA E REQUISITOS INERENTES A
CONTRATAGAO: :

Conforme se tem do Edital de Licitagao na Modalidade Preg&o Presencial n°
118/2023, originario da Secretaria Municipal de Administragédo do Municipio de Cataléo-
GO, adotou-se o Sistema de Registro de Pregos de que trata o Decreto 11.462/2023, por
ter julgado a Administragao ser a melhor forma de aquisicéo do objeto licitado, uma vez
que a demanda pode variar de acordo com as necessidades recorrentes do Orgao

Licitante.

Prefeitura
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Nas licdes de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e

Contrato Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006:

“registro de pregos € o sistema de compras pelo qual os interessados em
fornecer materiais, equipamentos ou servigos ao poder publico concordam em
manter os valores registrados no 6rgéo competente, corrigidos ou n&o, por um
determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo
no prazo previamente estabelecido. No entanto, € importante ressaltar que a
Administragdo Publica ndo é obrigada a contratar quaisquer dos’ 4itens

registrados. Essa é uma caracteristica peculiar do SRP".

Veja que nao se trata de uma nova modalidade de licitag&o, representando tao

somente uma forma de se garantir juridicamente o bem licitado, pelo prego e condigdes

dispostas no certame,

demanda.

durante um periodo de tempo, para socorrer eventual e futura

E 0 que se bem vé da Lei Federal n° 14.133/2021, que em seu artigo 86:

Art. 86. O 6rgédo ou entidade gerenciadora devera, na fase prep'aratona do
processo licitatorio, para fins de registro de pregos, reallzar pfgcedlmento
publico de inteng&o de registro de pregos para, nos termos de regulamento
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a part|C|pagao ‘de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa fotal de

quantidades da contratag&o.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo seré dispensavel quando-

0 6rgao ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
6rgéos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigéo de

nao participantes, observados os seguintes requisitos:

G {“\} 3y \3L tor &Lzma i i\\f}{u
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| - apresentagéo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

Il - demonstragao de que os valores registrados estdo compativeis com os

L}

valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

IIl - prévias consulta e aceitagdo do érgao ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de ndo

participante podera ser exercida: (Redacao dada pela Lein® 14.770, de 2023)

| - por 6rgéos e entidades da Administragéo Publica federal, estadual, distrital

e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgéo ou entidade

gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de

2023)

‘ Il - por érgaos e entidades da Administragao Publica municipal, relativamente
a ata de registro de pregos de 6rgé@o ou entidade gerenciadora municipal,
desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante
licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste
artigo nao poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na

ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos o

Ty
participantes. ‘ \?
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§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que
se refere 0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo
gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do nimero de érgéos

ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adeséo a ata de registro de pregos de érgéo ou entidade gerenciadora
do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
estadual, distrital € municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, néo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste értigo se
destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores

praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

.

§ 7° Para aquisicao emergencial de medicamentos e material d.é consumo
médico-hospitalar por érgaos e entidades da Administragéo Pub’nca federal
estadual, distrital e municipal, a ades&o a ata de registro de precos gerenmada
pelo Ministério da Salde nao estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste '
artigo. B4 E

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica federal a
adesao a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgéo ou entidade estadual,

distrital ou municipal.

Para Margal Justen Filho, a defini¢ao para o instituto € a seguinte:

“O registro de pregos € um contrato normativo, constituido como um c"édastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para
contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e
outras condigdes previstas no edital. [...] O registro de precos € um' contrato
normativo, expressdo que indica uma relagéo juridica de cunho p'reliminar e
abrangente, que estabelece vinculo juridico disciplinando o modo de

aperfeicoamento de futuras contratagbes entre as partes”. (JUSTEN FIl*HO,

de Catalao/ isi‘ - CNPJ n® 01.505.643/0001-50

el n® 505, Setor Central, Cataldao/GO
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Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 411. ed.
Sé&o Paulo: Dialética. 2005.).
No bojo da regulamentagao acima disposta, quanto ao Sistema de Registro de
Pregos, configurou-se o permissivo legal da adesdo, por Orgdos estranhos aos que
eventualmente participantes do processo licitatorio, ao objeto licitado, com supedénéo na

eficiéncia, economicidade e, em suma, vantajosidade a Administragdo Publica.

E 0 que se tem, por esséncia, a norma contida no § 2° artigo 38, do Decreto
Federal n° 11.462/2023; 3

Art. 38. Os processos licitatorios e as contratagdes autuados e instruido’§ éom a
opgao expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de{:i"'un'ho de
1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, além do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo

por eles regidos, desde que:

| - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo dire’ta ocorra até
29 de dezembro de 2023; e

Il - a opgéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato

autorizativo da contratagao direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de pregos
firmados em decorréncia do disposto no caput serédo regidos, durante toda a

sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua contratag&o.

§ 2° As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n° 7.892, de

2013, durante suas vigéncias, poderao ser utilizadas por qualquer érgao
ou entidade da Administragdo Publica federal, municipal, distrital ou
estadual que ndo tenha participado do certame Iicitatério,‘~ mediante
anuéncia do 6rgao gerenciador, observados os limites previstos no

referido Decreto.

Prefeitura Municipal
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Trata-se de verdadeira exceg&o a regra de licitar disposta no artigo 37, inciso
XXI da Constituiéo Federal de 1988", que traz inimeras vantagens & Administrag&o no
que é pertinente aos aspectos burocraticos da contratag&o plblico-privada. Bem elucida o

instituto as ligdes de Jorge Ulysses Jacoby Fernandes?, para quem:

O carona no Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como uma relevante
ferramenta nesse sentido, consistindo na desnecessidade de repeticdo de um
processo oneroso, lento e desgastante quando ja alcangada a proposta mais
vantajosa. Se o fornecedor tem a capacidade de atender dez ou vinte (){géos
sem prejudicar a qualidade de seu servigo ou produto, e sendo sua probpsta
mais vantajosa, por que ndo permitir aos 6rgaos interessados aden Ta” E
necessario, contudo, uma correta verificagdo das Atas antes de aderi- las‘ p'ara
que realmente demonstre-se a proposta mais vantajosa. O carona tem se
mostrado uma alternativa viavel inclusive em casos de dispehs,é e
inexigibilidade de licitagéo, tendo, muitos 6rgéos, deixado de utiliza-las péra :
tornarem-se caronas e, portanto, contratar objetos que ja passaram' pela

depuragéo do procedimento licitatorio.
Quanto a utilizagdo do instituto, porém, inlmeras regras deverdo -ser’
observadas, a teor do que dispde a regulamentacao pertinente, notadamente: a Lei Federal
n® 14.133/21, Decreto Federal n° 11.462/2023 e demais orientagdes de controle éxterno

atinentes.

L Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

L=l

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo .tecnlca e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des. K

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Carona em sistema de registro de pregos: uma op¢éo /ntellgente para
redug@o de custos e controle. Férum de Contratagdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 6, n.
70, out. 2007.
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Em suma, mostra-se cogente, para a utilizagdo do instituto da Ades3o a Ata
de Registro de Pregos, por érgéos ndo participantes do processo licitatorio (caronas), que
o Interessado demonstre existir formalmente em processo administrativo autuado a tal fim:
anecessidade da contratagéo; autorizagdo da realizagéo da despesa; previsdo de recdrsos
orgamentarios; termo de referéncia compativel com as necessidades demonstradas e
regramentos quanto a forma, prazo, e demais consectérios da execugdo do objeto
contratado; a ata de registro de pregos homologada; comprovagéo de prévia consulta ao
orgéo gerenciador quanto a pretenso de ades&o; aceite do fornecedor licitante, vencedor
do processo, quanto & possibilidade de atendimento da demanda e pesquisa de precos

para comprovagéo da vantajosidade econémica da ades3o.

Quanto aos aspectos formais alhures destacados, infere-se dos autos'o pleno
atendimento a legislagéo pertinente, elucidada, conferindo a confirmagéo do cumprimento

das exigéncias legais atinentes, tendo sido previstos, quanto aos documentos suficientes

ao caso, todos aqueles exigidos pela legislagao, como relatado no tépico 1 do presente .

parecer.

Convém elucidar, a esta altura, a retiddo quanto a justificativa da contratacao,
em que restaram satisfeitas as exigéncias pertinentes a demonstragéo da necessidade da
Administragéo, correlacionada com o objeto licitado, demonstrando a identidade ao

processo licitatorio que se pretende aderir.

Bem instruido o feito neste ponto, a demonstrar o cumprimento dos requisitos
dispostos nos art. 53, caput, da Lei n® Lei Federal n° 14.133/21e art. 86, e seguintes e
Decreto Federal n® 11.462/2023

Desta forma, portanto, satisfeitas as obrigagdes de Lei quanto aos elementos

essenciais do processo em sua formagao, inexiste Obice, a priori, que impega a conclus&o

do feito com a formalizagdo da adeso.
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Diante de todas as tecidas consideragdes, compreende este Orgdo Juridico

quanto a viabilidade da pretendida adesao.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expls, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO, manifesta, via do procurador que este subscreve, pela aprovacdo 8 ADESAQ
A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DECORRENTE DO PREGAO PRESENCIAL N°
118/2023 —SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIQ DE
CATALAO-GO, constante do processo administrativo local n° 2023044902,-. com
supedaneo no § 2° artigo 38, do Decreto Federal n® 11.462/2023 e artigo 86 e seguintes
da Lei Federal 14.133/2021.

RECOMENDA-SE que, quando da utilizagao de tal instituto, se proceda.com a
prévia consulta a este Orgdo Gerenciado quanto & analise dos requisitos inerentes ao
instituto da ades&o a Ata de Registro de Pregos, visando evitar dispéndios e diligéncias da

Administragao para a formagao de processos tais, cujo fim culminar em fracasso.

RECOMENDA-SE que, ademais, sejam observadas as regras pertinentes ao
instituto, mormente quando da confecgao dos autos e Termo de Referéncia, que deve’estar
em perfeita adequagdo ao Termo de Referéncia originario da Ata de Registro de Pregos
que se pretende aderir, inclusive quanto a prazos de vigéncia, limites impostos a demanda,

entre outros aspectos.

RECOMENDA-SE que, em caso de manifestagdo do Gestor pela viabilidade

da ades&o, que seja observado o prazo de 90 (noventa) dias para a aquisigao.

Caso opte o gestor pela efetivacdo da adesdo, que seja adequado o
instrumento vinculativo para fins de constar, em vez de nova Ata de Registro de Pregos,
tdo somente Termo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n.° 020/2024, oriunda do

Pregéo Presencial n.° 118/2023, abordando apenas as peculiaridades locais da demanda

11
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quanto a forma, prazos e condigbes de entrega dos itens a realidade local, respeitando,

quanto ao mais, aos estritos termos da ata aderida.

Considerando que o sistema de Adesdo a Ata de Registro de pregos tem o
condao de aproveitar a Administragéo Publica a vantajosidade econdmica, precipuamente,
a Administragdo deve, como medida a resguardar e refletir a realidade de mercado |océ_l,
proceder com as cotagdes e levantamentos de pregos levando em consideragao
orgamentos da circunscrigdo ou quanto mais préxima desta, preterindo as da sede da
licitante vencedora constante da ata que se pretende aderir, na conformidade com

entendimentos ja exarados pelo Tribunal de Contas da Uni&o®.

SOLICITO o encaminhamento de copia do presente a Secretaria Municipal de
Administragdo, para fins de conhecimento da matéria aqui aventada e solugdo de

continuidade aqui sugerida.
E o parecer. S.M.J.

Cataldo (GO) aos, 14 de marco de 2.024.

Oliveira Marra

Procurador-Chefe Administrativo
354133

3 A ades3o a ata de registro de precos (carona) estad condicionada, entre outros requisitos (art. 2260
Decreto 7.892/2013), 3 comprovacio da adequagdo do objeto registrado as reais necessidades do 6rgdo

ou da entidade aderente e a vantagem do preco registrado em relagdo aos pregos praticados no.'merr;ado.'~ "

onde o servico sera prestado. (Ac. 2877/2017 — Plendrio. 12/12/2017. Relator: AUGUSTO NARDES). .
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