SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CAIALAPT

Processo: 2026015795.

Pregao Eletrénico n° 90040/2026.

Objeto: Contratagdo de servigos de assessoria técnica e gerencial a Secretaria
Municipal de Saude de Catalao, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude de Catalao.

JULGAMENTO de PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

| — Relatorio

Trata-se de Pedido de Reconsideragao interposto pela empresa INNOVA
ASSESSORIA INTEGRADA LTDA em face da decisao proferida em 11 de junho de
2026, que negou provimento ao recurso administrativo por ela anteriormente
interposto e manteve a habilitacdo da empresa EXCELENCE GESTAO EM SAUDE
LTDA no ambito do Pregéo Eletronico n° 90040/2026.

O Pedido de Reconsideracéo, datado de 15 de junho de 2026, sustenta, em
sintese:

(a) que a comprovagao da equipe técnica minima prevista nos itens 4.5 € 4.16
do Termo de Referéncia teria natureza habilitatéria, ndo meramente
contratual, com fundamento no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021;

(b) que a auséncia de declaragdo formal acerca da estrutura tecnoldgica
exigida pelo item 4.11.1 do Termo de Referéncia configuraria vicio de
habilitacdo, e que a decisio recorrida nao teria enfrentado adequadamente a
forca normativa dos itens 6.6, 8.4.2 e 15.1 do Edital;

(c) que os atestados de capacidade técnica apresentados pela Excelence séo
insuficientes para demonstrar experiéncia compativel com as parcelas
tecnologicas do objeto; e

(d) que a decisao recorrida teria utilizado indevidamente a Prova de Conceito
(PoC) como mecanismo de saneamento de deficiéncias da fase de
habilitacao.

E o relatério. Passa-se a analise.

Il - Do NAO Conhecimento

O pedido de reconsideracado interposto pela Requerente nao comporta
conhecimento, por inadequacgao do instrumento a hipotese dos autos.

O art. 165 da Lei n° 14.133/2021 estabelece rol taxativo dos instrumentos de
impugnagao disponiveis no ambito dos procedimentos licitatorios, nos seguintes
termos:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

"Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagcdo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura
da ata, nos casos de:

()
c¢) ato de habilitagdo ou inabilitacéo de licitante; (...)

Il — pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag&o, relativamente a ato do qual néao caiba recurso hierarquico."”

O manual de Licitacdes e Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU — 52
Edicao destaca que o pedido de reconsideragao € o instrumento a ser utilizado para
atos nao elencados no art. 165, inciso |, da Lei 14.133/2021, conforme demonstrado
abaixo:

5.6. Recurso e pedido de reconsideragao

()

Para os atos dos quais n&o caiba recurso (decisdes ndo elencadas no art. 165, inciso |,
e no art. 166 da Lei 14.133/2021), é possivel fazer pedido de reconsideragao a
autoridade que tiver proferido a decisdo, a ser apresentado também no prazo de trés
dias uteis contado da data de intimagéo relativa ao ato.

O pedido de reconsideragdo é cabivel ainda para contestar a aplicagdo da sancéo de
declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar e, nesse caso, 0 prazo para
interposigéo sera de quinze dias uteis, contado da data da intimagéo, e devera ser
decidido no prazo maximo de vinte dias Uteis (pelas autoridades mencionadas no art.
156, § 6°, da Lei 14.133/2021), contado do seu recebimento.

Da leitura dos dispositivos, extrai-se com clareza que o pedido de
reconsideracgao ¢é instrumento reservado, de modo exclusivo, para impugnagao de
atos sancionatorios graves — declaracéo de inidoneidade, impedimento para licitar e
contratar, e responsabilizacdo por atos lesivos a Administracdo Publica —, hipbteses
em que a natureza do ato e sua gravidade justificam a impossibilidade de recurso

hierarquico ordinario.

O ato ora impugnado — decisdo que manteve a habilitacdo de licitante
concorrente — enquadra-se, com precisdo, na hipotese do art. 165, inciso |, alinea
"b", qual seja, ato relativo a habilitagdo ou inabilitagcdo de licitante, para o qual a lei
prevé o recurso hierarquico como instrumento adequado.

A propria Requerente ja exerceu, tempestivamente, o recurso hierarquico
previsto no art. 165, [, "b", da Lei n® 14.133/2021, cujo julgamento resultou na decisao
de 11 de junho de 2026, ora combatida por via impropria.

O recurso hierarquico foi devidamente processado, com observancia do
contraditério — tendo a Excelence apresentado contrarrazbes — e resultou em
decisdo devidamente fundamentada. A via recursal administrativa adequada foi,
portanto, integralmente percorrida e exaurida.

A Lei n° 14.133/2021 nao prevé instrumento de impugnag¢do administrativa
ulterior a decisao que julga o recurso hierarquico em matéria de habilitagdo. Pretender
que o pedido de reconsideragédo do art. 165, |l — cuja aplicagéo € restrita a atos
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sancionatorios — sirva de segundo grau de recurso administrativo para decisdes de
habilitagdo em pregéo equivaleria a criar hipétese ndo prevista em lei, em violagdo ao
principio da legalidade.

Diante do exposto, o pedido de reconsideragao interposto pela INNOVA
ASSESSORIA INTEGRADA LTDA é formalmente incabivel, devendo ser nao
conhecido, por:

(i) auséncia de previsao legal para sua utilizagdo no contexto de atos de
habilitagdo em pregao eletrbnico;

(if) inadequacéo do instrumento a hipotese, que comporta exclusivamente
recurso hierarquico (art. 165, |, "b", da Lei n® 14.133/2021);

(iii) preclusao da via recursal administrativa, ja integralmente exercida; e

(iv) inexisténcia de novo fato ou fundamento juridico superveniente que
justifique a reviséo de oficio pela Administragédo, nos termos do art. 49 da Lei
n°® 14.133/2021.

Il — Da analise subsidiaria do mérito

Sem prejuizo do ndo conhecimento acima declarado, e a titulo exclusivamente
subsidiario — para o fim de demonstrar que, ainda que conhecido fosse, o pedido ndo
mereceria provimento —, passa-se a analise dos argumentos de mérito apresentados
pela Requerente.

lll.1 — Da auséncia de comprovagao da equipe técnica minima

A Requerente insiste na tese de que a comprovagao da equipe técnica minima
(Coordenador Técnico, Analista de Planejamento e Técnico de Informatica) deveria
ter integrado a fase de habilitagdo, com suporte no art. 67, Ill, da Lei n°® 14.133/2021.

O argumento n&o prospera.

E certo que o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administracéo a exigir,
na fase de habilitacdo, a indicacdo do pessoal técnico, das instalagcbes e do
aparelhamento disponiveis para execugao do objeto. Trata-se, contudo, de faculdade,
nao de obrigacdo automatica — e sua eficacia depende de previsdo expressa no
instrumento convocatorio.

O Edital do Pregdo Eletrénico n°® 90040/2026 estabeleceu, no item 10 (Da
Habilitagdo), o rol taxativo dos documentos exigiveis na fase habilitatoria. A
qualificacao técnica foi disciplinada especificamente nos itens 10.10.1 e 10.10.2, que
exigem tado somente a apresentacdo de atestados de capacidade técnica — sem
qualquer mengao a necessidade de comprovacdo de equipe técnica por meio de
diplomas, curriculos, contratos de trabalho, registros profissionais ou vinculos
empregaticios.
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Os itens 4.5 e 4.16 do Termo de Referéncia, por sua vez, utilizam linguagem
executodria inequivoca: "a empresa devera disponibilizar" a equipe técnica minima
(tem 4.5) e a equipe "devera atuar presencialmente" (item 4.16) — verbos que
remetem, com clareza, a obriga¢des de execugao contratual futura, ndo a condi¢des
de habilitagéo prévia.

A distingdo é juridicamente fundamental: uma coisa € a exigéncia de que a
contratada mantenha determinada equipe durante a execugdo do contrato; outra,
completamente distinta, € a exigéncia de comprovagdo documental prévia dessa
equipe como condi¢c&do de habilitacdo. Para que esta segunda exigéncia seja valida,
ela precisa estar expressa no edital como requisito habilitatério — o que n&o ocorreu
no presente certame.

Nao cabe a Requerente, tampouco a Administragéo, criar, por via interpretativa,
requisitos habilitatérios ndo previstos no instrumento convocatério, sob pena de
violag&o dos principios da legalidade, da vinculagdo ao edital e da isonomia.

O argumento é improcedente.
lll.2 — Da auséncia da declaracao de estrutura tecnolégica

A Requerente sustenta que a auséncia da declaragao formal prevista no item
4111 do Termo de Referéncia — comprobatéria do uso de linguagens de
programacao (Python/R), bancos de dados e ferramentas ETL/ELT — configuraria
vicio de habilitagao.

Também aqui o argumento n&o prospera, pelas mesmas razdes expostas no
tépico anterior.

O item 10 do Edital — norma especifica que disciplina a habilitagdo — nao
arrolou a declaracdo do TR item 4.11.1 entre os documentos exigiveis na fase
habilitatéria. O item 10.12.1 exige apenas o "Modelo de declaragéo conjunta — ANEXO
llI", que corresponde as declaragdes gerais previstas no instrumento convocatério,
nao incluindo a declaragao de estrutura tecnoldgica do TR.

A incorporacao do Termo de Referéncia ao edital (itens 6.6, 8.4.2 e 15.1) torna
suas disposi¢des obrigatérias — mas no contexto da execugao contratual, ndo como
requisitos autbnomos de habilitagdo. A forga vinculante do TR nao tem o condao de
transformar em requisito habilitatério aquilo que o préprio Edital n&o previu
expressamente como tal.

Registra-se que, diante da imprecisdao terminoldgica do item 4.11.1 ("a
contratada devera comprovar"), foi promovida diligéncia junto a empresa Excelence,
nos termos do art. 64, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 10.7.1 do Edital, tendo a
empresa apresentado os esclarecimentos e documentagao pertinentes, afastando
qualquer vicio remanescente.

O argumento é improcedente.
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1.3 -Da incompatibilidade dos atestados de capacidade técnica

A Requerente sustenta que os atestados apresentados pela Excelence n&o
demonstrariam experiéncia compativel com as parcelas tecnoldgicas do objeto (Bl,
governancga de dados, ETL/ELT, hospedagem em nuvem).

O argumento tampouco merece acolhida.

O item 10.10.1 do Edital estabeleceu critério de qualificagao técnica com
redacdo deliberadamente abrangente, exigindo atestados que comprovem
experiéncia em pelo menos um dos seguintes aspectos — note-se 0 uso da conjungao
alternativa "e/ou":

(i) assessoria técnica ou gestdo em saude publica;

(i) suporte técnico a sistemas de informagdo em saude (DATASUS ou
congéneres); e/ou

(iii) implementacao de projetos de tecnologia ou captacéo de recursos para a
saude publica.

O atestado emitido pelo Fundo Municipal de Saude de Nova Aurora/GO
descreve, com especificidade, a execugao de servigos de apoio técnico-operacional e
de faturamento nos sistemas DATASUS, planejamento e gestao estratégica da saude
municipal, elaboragdo dos instrumentos oficiais de gestdo do SUS e treinamento
continuo de usuarios — atividades que satisfazem objetivamente os critérios (i) e (ii)
do item 10.10.1.

A tese da Requerente de que os atestados deveriam cobrir individualmente
cada modulo tecnolégico previsto no Termo de Referéncia — Bl, ETL/ELT, governanca
de dados, hospedagem em nuvem — representa interpretacdo mais restritiva do que
a prépria letra do Edital, que optou pelo critério alternativo ("e/ou") e n&o exigiu
comprovacao moédulo a médulo. Tal interpretagao, além de afrontar a literalidade do
instrumento convocatorio, contraria o principio da ampla competitividade, consagrado
no art. 10, |, da Lei n® 14.133/2021.

O argumento é improcedente.
lll.4 — Do uso indevido da prova de conceito como fundamento da decisao

A Requerente aponta, ainda, que a decisao recorrida teria utilizado a Prova de
Conceito (PoC) como mecanismo de saneamento de deficiéncias de habilitagao,
transferindo para etapa posterior a verificagao da aptidao técnica da Excelence.

A premissa parte de compreensao equivocada acerca da natureza e finalidade
da PoC no presente certame.

O item 11.1 do Termo de Referéncia define a PoC como "etapa obrigatéria e
eliminatéria do processo licitatorio, destinada a comprovar a capacidade técnica e
operacional da empresa vencedora para a execucgao integral do objeto", enquanto o
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item 10.16 do Edital determina que a empresa declarada vencedora do certame "sera
convocada para a Prova de Conceito, em conformidade ao estabelecido no item 11 do
Termo de Referéncia".

A Prova de Conceito constitui etapa posterior ao julgamento de propostas e a
declaragédo do vencedor, aplicavel exclusivamente a empresa que ja superou a fase
de habilitagcdo. Seu objeto é a validagdo pratica da solugdo ofertada — suas
funcionalidades, integragdo com sistemas publicos de saude, desempenho,
usabilidade e confiabilidade das informagdes (TR, item 11.2.1) —, e ndo a afericdo
abstrata da capacidade da empresa contratante.

A PoC e a habilitagdo sao, portanto, fases autbnomas, sequenciais e
cumulativas, que avaliam objetos distintos:

- A habilitagao verifica a aptidao juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica
da licitante para contratar com a Administracéo Publica.

- A PoC valida se a solugao concreta a ser entregue atende as especificagbes
técnicas do Termo de Referéncia.

A PoC néo substitui a habilitacdo, tampouco saneia vicios a ela relativos. A
empresa que nao supera a habilitagdo sequer chega a PoC. Da mesma forma,
empresa que supera a habilitagdo pode ser eliminada na PoC, caso a solugéo ofertada
ndo atenda ao patamar minimo de 90% das funcionalidades obrigatorias (TR, item
11.2).

Ocorre, porém, que — como demonstrado nos tépicos anteriores — nao foram
identificados vicios de habilitagcdo na documentacao apresentada pela Excelence. A
mencao a PoC na decisao recorrida ndo consistiu em mecanismo de saneamento de
deficiéncias inexistentes, mas sim no reconhecimento de que o certame dispde de
etapa adicional de verificagdo técnica da solugcdo, plenamente coerente com a
complexidade do objeto licitado e com a sistematica da Lei n°® 14.133/2021.

O argumento é improcedente.

IV — Da Decisao
Ante o exposto:

I — NAO CONHEGO do Pedido de Reconsideracéo interposto pela empresa
INNOVA ASSESSORIA INTEGRADA LTDA, por inadequagao do instrumento a
hipétese dos autos e preclusao da via recursal administrativa, nos termos do art. 165,
Il, da Lei n°® 14.133/2021, c/c o art. 10 do mesmo diploma.

Il — SUBSIDIARIAMENTE, caso superado o nao conhecimento, NEGO
PROVIMENTO ao Pedido de Reconsideragao, pelos fundamentos expostos no item
Il desta decisdo, mantendo integralmente a decisdo de 11 de junho de 2026 que
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POTENCIA NO CORAGAO DO BRASIL |

negou provimento ao recurso hierarquico interposto pela Requerente e manteve a
habilitacido da empresa EXCELENCE GESTAO EM SAUDE LTDA no presente
certame.

Il — DETERMINO o regular prosseguimento do Pregédo Eletrénico n°
90040/2026, com a convocagao da empresa Excelence Gestdo em Saude Ltda para
a Prova de Conceito (PoC), nos termos do item 10.16 do Edital e item 11 do Termo de
Referéncia.

Catalado - GO, 18 de junho de 2026.

Leonardo Pereira Santa Cecilia
Secretario Municipal de Saude
(Original assinado)
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