:

O Ilustrissimo Senhor Pregoeiro do Municipio de Catalao, Niremberg Antonio
Rodrigues Araujo, nomeado através do Decreto Municipal n° 670, de 31 de
marco de 2025

Referéncia: Pregao Eletronico — Sistema de Registro de Precos n° 90081/2025

Objeto: Registro de Precos para FUTURA e EVENTUAL aquisicio de géneros alimenticios,
especificadamente pao francés e leite de vaca integral, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Transportes, para os proximos 12 (doze) meses, conforme disposicoes

estabelecidas neste Instrumento e anexos.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa SKINA DO PAO & CONFEITOS LTDA, inscrita no CNPJ: 10.579.272/0001-
41, com sede na Rua 141, n° 284, Bairro Parque das Mangueiras, Catalao-Go, Telefone: (64) 3441-
4965, neste ato representada pelo Sr. Diego Samuel Rosa Felix, portador da carteira de identidade n°
4907206 DGPC, e CPF: 012.293.921-22, residente e domiciliado na Rua Itapaci, n® 210 — Bairro das
Trés Cruzes — CEP 75.701-570 — Catalao/GO, vem, tempestivamente, perante V. Sr., apresentar suas

razdes recursais, referentes ao RECURSO ADMINISTRATIVO conforme passa a expor.

I- Da Inexequibilidade Manifesta como Impedimento a Habilitacio

O presente recurso administrativo diz respeito ao Item 1 do processo licitatério em
referéncia, o qual visa a Registro de Pregos para FUTURA e EVENTUAL aquisi¢do de géneros
alimenticios, especificadamente pao francés e leite de vaca integral, em atendimento as necessidades
da Secretaria Municipal de Transportes, para os proximos 12 (doze) meses, conforme disposi¢des

estabelecidas neste Instrumento e anexos.

A empresa MUNDO DOS PAES INDUSTIA DE PANIFICACAO LTDA, sagrou-se

vencedora com a proposta de R$ 0,50 (cinquenta centavos) por unidade. Contudo, causa estranheza
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a discrepancia gritante em relag@o ao valor estimado pela Administracdo para o Item 1, qual seja, R$
3,05 (trés reais e cinco centavos). A proposta equivale a infimos 83,61 % do orcamento de referéncia,

revelando uma inexequibilidade manifesta.

E preciso destacar que a anélise da habilitacio transcende a mera verificagio documental.
A inexequibilidade flagrante da proposta, por si so, torna a licitante inabilitada para a contratacao,
pois inviabiliza a execug¢do do objeto licitado segundo as condigdes estabelecidas no edital. A
jurisprudéncia patria, inclusive do Tribunal de Contas da Unido (TCU), reconhece a possibilidade de
andlise da exequibilidade da proposta ja na fase de habilitagdo, como forma de garantir a higidez do

certame e o interesse publico.
II. Da Gravidade da Discrepéncia e Indicios de Fraude

A diferenca abissal de 83,61 % entre a proposta e o valor de referéncia nao constitui mero
indicio, mas sim prova cabal da inexequibilidade. Tal discrepancia demonstra um completo
descolamento da realidade de mercado, tornando a proposta da empresa MUNDO DOS PAES
INDUSTIA DE PANIFICACAO LTDA absolutamente irrealizdvel e potencialmente fraudulenta.

Aceitar tal proposta seria extremamente prejudicial ao interesse publico, pois a
inviabilidade da execugdo acarretaria uma série de problemas para a Administragdo, como a
necessidade de nova licitagdo, atrasos na execucao do objeto e o risco de contratacao futura por precos

superiores.

Além disso, o TCU, em diversas manifestagdes, alerta para o chamado "risco moral"
presente em situacdes como a ora analisada, em que o licitante, ao ofertar um preco demasiadamente
baixo, pode ter a inten¢do de, posteriormente, pleitear aditamentos contratuais ilegais ou até mesmo
abandonar o contrato apos a execucdo das etapas mais vantajosas, gerando prejuizo a Administragao

Publica.

Por fim, a apresentacdo de um prego tdo baixo pode vir a ser enquadrada como uma
proposta inexequivel ndo séria, ou, entdo, ilegal, por ter sido efetuada com propdsito de dumping,
configurando comportamento censuravel, a teor do art. 173, § 4°, da Constituigao, segundo o qual “a

lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise & dominagao dos mercados, a eliminagao da
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concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de

direito administrativo, 15 ed. Malheiros Editores. RJ: 2003, p. 547.)
II1. Da Comprovacio Insuficiente da Exequibilidade

A proposta apresentada pela empresa MUNDO DOS PAES INDUSTIA DE
PANIFICACAO LTDA neste processo licitatorio suscita sérias davidas quanto & sua exequibilidade,
o que pode configurar um caso de aviltamento de precos e comprometer a qualidade dos servigos

prestados.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), em seu art. 11,
define como objetivo primordial do processo licitatdrio evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com
precos manifestamente inexequiveis. Refor¢ando essa diretriz, o art. 59, inciso IV, da mesma lei,
prevé a desclassificacdo de propostas cuja exequibilidade nao seja demonstrada, quando exigido pela

Administragao.

O edital, em seu item 8.4. estabelece que:

“8.4. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

a) contiverem vicios insandveis,

b) ndo obedecerem as especificagoes técnicas pormenorizadas no edital;
¢) apresentarem pregos inexequiveis;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo;

8.5. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar prego
final superior ao pre¢co maximo fixado, ou que apresentar pre¢co manifestamente
inexequivel.

8.7. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir
a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou
os indicios que fundamentam a suspeita. (grifo nosso).”

A Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 traz em seu Art. 59, § 4° que:

“no caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
or¢ado pela Administracdo”
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S6 para constar que a Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 ndo fixou expressamente
parametros de inexequibilidade de precos para bens e servigos em geral. Porém, a IN n°® 73/2022 (que

atende a Administragdo Publica Federal) fixou tal parametro:

“Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orc¢ado pela
Administracao.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, so serd
considerada apos diligéncia do agente de contratagdo ou da comissdo de
contratagdo, quando o substituir, que comprove:

I — que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta, e

’

Il — inexistivem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.’
(grifo nosso).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) corrobora esse entendimento,
posicionando-se firmemente contra propostas manifestamente inexequiveis e admitindo a
desclassificagdo sumdria em casos de valores irrisorios. A comprovagdo da exequibilidade ¢
fundamental para garantir a contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica, objetivo

principal da licitagao.

Os custos para fabricagdo e venda de um pao francés de 90 gramas, em uma decomposi¢ao
detalhada dos custos para a fabricacdo e venda de um pao francés de 90 gramas, com base em dados

do setor e considerando os diferentes tipos de despesas

Para composi¢cdo média dos custos na padaria um estudo do Sebrae apresentou a seguinte
distribuicao percentual média dos custos de produ¢do do pao francés, que serve como uma referéncia

solida para o mercado:.

» Mao de obra (salérios e encargos): 40,60%

» Matéria-prima (farinha, fermento, sal, etc.): 23,50%

* Impostos: 15,20%

* Energia (eletricidade, gés): 14,42%
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* Aluguel: 3,38%

* Embalagens: 1,80%

* Qutros: 1,02%

« Agua: 0,80%

Detalhamento dos tipos de custos
1. Custos variaveis (que mudam com a producio)

* Matéria-prima: A farinha de trigo, o fermento e o sal sdo os principais ingredientes. O

custo por unidade pode variar, mas representa uma porcentagem significativa.

* Energia: O consumo de eletricidade e gés para o forno aumenta diretamente com a

quantidade de paes produzidos.

* Embalagem: O custo de cada saco de papel ou pléstico por pdo ¢ um custo variavel

claro.
2. Custos fixos (que nio mudam com a producio)

* Aluguel: O valor do aluguel do espago da padaria ¢ fixo, independentemente de quantos

paes sao assados.

* Mao de obra: Embora o valor percentual seja alto, os salarios e encargos dos

funcionarios (padeiros, atendentes) tendem a ser fixos em um determinado periodo.

* Impostos: O Simples Nacional, por exemplo, pode ter uma aliquota que varia com o

faturamento, mas hé uma base de imposto que ¢ fixa.

* Manutencao de equipamentos: A depreciagdo e manutengdo das maquinas (forno,

amassadeira) sdo custos que ndo variam diretamente com o volume de producao.
3. Custo total e preco de venda

* Custo total: O custo total é a soma dos custos variaveis e dos custos fixos.
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* Preco de venda: Para definir o prego de venda, a padaria adiciona uma margem de lucro
ao custo total. O preco final também ¢ influenciado pela concorréncia e pela percep¢ao de valor do

cliente.
Exemplo hipotético para um pao de 90g

Se considerarmos que o preco de venda final de um pao de 90g é de RS 0,75, podemos

usar a distribui¢do do Sebrae para estimar a quebra do custo por unidade:

* Custo da matéria-prima: R 0,75x23,500 comma 75 x 23 comma 50 0,75x23,50 0,18**

* Custo da mao de obra: R 0,75x40,600 comma 75 x 40 comma 60 0,75x40,60 0,30**

* Custo de impostos: R0,75x15,200 comma 75 x 15 comma 20 0,75x15,20 0,11%*

* Custo de energia: R 0,75x14,420 comma 75 x 14 comma 42 0,75x14,42 0,11%*

* Custo de aluguel: R 0,75x3,380 comma 75 x 3 comma 38 0,75x3,38 0,025**

* Qutros custos: R 0,75x3,620 comma 75 x 3 comma 62 0,75x3,62 0,027**

Diante do exposto, a proposta da empresa MUNDO DOS PAES INDUSTIA DE
PANIFICACAO LTDA de RS 0,50 (cinquenta centavos) por unidade, equivale a infimos 83,61 % do
orcamento de referéncia, apresenta fortes indicios de inexequibilidade, justificando sua
desclassificacdo, em consonancia com a legislagcdo vigente e a jurisprudéncia do TCU. A contratacao
por valor irrisério pode configurar armadilha para a Administragdo, comprometendo a qualidade dos

servicos e potencializando a necessidade de readequagao econdmico-financeira do contrato.

Ainda, nos termos do art. 59, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, configura ato ilegal por

ferir os seguintes dispositivos e principios:

1. Violagdo ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio: A aceitacdo de uma
proposta manifestamente inexequivel, sem a devida comprovagao de sua viabilidade, contraria o item

10.7.4 do Edital, que exige a demonstragdo de exequibilidade quando solicitada pela Administragao,
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sob pena de desclassificagdo. Ademais, a manuten¢ao da proposta configura afronta ao item 10.8 do

Edital, que considera propostas inferiores a 50% do valor estimado como indicio de inexequibilidade.

2. Afronta ao Principio da Competitividade: A auséncia de rigor na andlise da
exequibilidade da proposta vencedora compromete a isonomia entre os licitantes, pois permite que
empresas apresentem propostas irreais e inviaveis, frustrando a finalidade da licitagdo de selecionar

a proposta mais vantajosa para a Administragao.

3. Risco de Prejuizo ao Erario e Ineficiéncia na Administracdo Publica: A contratacio
com base em uma proposta inexequivel aumenta consideravelmente o risco de inadimplemento
contratual, paralisacdo das obras ou servigos, necessidade de novas licitagdes, oneracdo dos cofres

publicos e atraso na concretiza¢do do interesse publico.

4. Desrespeito a Jurisprudéncia do TCU: A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, em casos andlogos, tem corroborado o entendimento de que a presun¢do de inexequibilidade
ndo ¢ absoluta, mas relativa. Dessa forma, deve ser possibilitado ao licitante vencedor demonstrar a
exequibilidade de sua proposta quando instado pela Administracdo. Tal comprovacido ¢€
imprescindivel para garantir a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica,

especialmente quando o valor ofertado ¢ significativamente inferior ao estimado.
IV- Dos Pedidos

Diante do exposto, considerando a manifesta inexequibilidade do valor ofertado pela

empresa MUNDO DOS PAES INDUSTIA DE PANIFICACAO LTDA, requer-se:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso, com a consequente inabilitacdo da
empresa MUNDO DOS PAES INDUSTIA DE PANIFICACAO LTDA no Item 1 do certame, em

razao da inexequibilidade da proposta, que a impede de ser considerada habilitada para a contratagao.

b) A convocagdo da licitante imediatamente subsequente que atenda aos requisitos do

edital e apresente proposta exequivel.
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¢) Caso o Douto Agente de Contratacdo opte por manter sua decisio, REQUEREMOS
que, com fulcro no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja remetido o processo para apreciacao

por autoridade superior competente.

Catalao-GO, 19 de setembro de 2025.

SKINA DO PAO & CONFEITOS LTDA-ME
CNPJIN® 10.579.272/0001-41
DIEGO SAMUEL ROSA FELIX

REPRESENTANTE LEGAL
SKINA DO PAO E Assinado de forma digital por
CONFEITOS SKINA DO PAO E CONFEITOS

LTDA:10579272000141
LTDA:10579272000141 Dados: 2025.09.19 13:09:56 -03'00"
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