Licitaséo

De: lucianobraga@eletriwatts.com.br

Enviado em: sexta-feira, 19 de maio de 2023 14:46

Para: licitacao@catalao.go.gov.br

Cc: 'Financeiro'

Assunto: Apresentacdo de Recurso para o Edital 02/2023
Anexos: TP 002-023 Contrarazo_es- Eletriwatts.pdf

Prezada Comissdo de Licitagcdo, segue em anexo a apresentagdo do recurso para analise e apuragdo referente ao
Edital n2 002/2023.

Coloco-me a disposicdo para quaisquer duvidas que se fizerem necessarias.

Atenciosamente.

ENGENHARIA

Luciano Braga
Diretor de Engenharia
Email: lucianobragalaeletriwatts.com.br
Mobile: +55 64 981386350 — 64 999341800
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AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICi-
PIO DE CATALAO, ESTADO DE GOIAS.

Referéncia: TP 002/2023, processo administrativo n® 2023010133.
Assunto: Resposta ao recurso administrativo interposto por Eca Engenharia Ltda.
Recorrida: Eletriwatts Engenharia Eireli, representada por seu socio-administrador Luci-

ano Braga Barbosa.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Trata-se de procedimento licitatério em fase externa, aberto por
meio do Edital TP n°® 002/2023 no dia 28 de abril de 2023, tendo como ob-
jeto a “contratacdo de servicos para construcdo de unidades habitacionais
padrdo popular em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Habitacao”.

2. A empresa ECA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
37.895.146/0001-52, interpds recurso em face da decisdo de habilitacdo
desta Recorrida, ao argumento de que:

Nesse contexto, se a empresa ELETRIWATTS ENGENHARIA EIRELI, esta
impedida/suspensa de licitar/contratar com a Administracdo Publica, a
condicéo declarada por ela para participar do processo licitatério em
questdo, ndo condiz com a verdade material daquilo que foi, por si,
certificado.

3. No que tange a sancéo aplicada pela Secretaria de Estado da Educa-
cao de Goias a que se refere a Recorrente, consistente na suspensao tem-
poréria de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a Ad-
ministra¢do, pelo prazo de dois anos, ndo impede a Recorrida de participar
do presente certame, pois ndo ha possibilidade de extensdo da referida

penalidade.
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4. O art. 87 da Lei n® 8.666/93, prevé o rol de san¢des administrativas a

serem impostas ao contratado que praticar algum ilicito:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo pode-
ra, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Ill - suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra-
¢ao Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressar-
cir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da

sangdo aplicada com base no inciso anterior.

5. Nota-se que cada penalidade menciona um destinatéario diferente. A
suspensdo temporaria e impedimento de contratar, imputada a Recorrida,

€ para a Administragdo, enquanto a declaragdo de inidoneidade se dirige
a Administracdo Publica.

6. A principio, seria uma distingdo irrelevante. Contudo, ndo se trata de
mero preciosismo, pois a propria Lei de Licitacdes define os conceitos de
Administracdo e Administracdo PUblica, sendo isso salutar para a compre-

ensao do alcance da aplicacdo da sancéo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragdo Publica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as enti-
dades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundacées por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragdo Publica opera e atua concretamente;
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7. Tem-se que, Administracdo, é 6rgao ou unidade administrativa; e,
Administracdo Publica, consiste na administracdo direta e indireta em ge-
ral.

8. Destarte, segundo uma interpretacao literaria da lei, a sancdo de

suspensdo temporaria de licitar com a Administracdo, apenas impede o

direito de licitar ou contratar com aquele 6rgdo ou unidade que impos a
penalidade, também chamado de 6rgdo sancionador.

9. Em razdo do principio da razoabilidade e da proporcionalidade, de-
ve-se considerar que a suspensdo de licitar ou de contratar tenha os seus
efeitos restritos aquele ente sancionador, e ndo a Administracdo Publica
em seu sentido amplo.

10. Ainterpretacdo de uma norma sancionatoria ndo pode ser extensiva.
A extrapolacao dos efeitos da penalidade a outros entes da Administracao
Publica, somente poderia ocorrer na hipotese prevista no inciso IV do art.

87 da Lei n° 8.666/93 (declaracao de inidoneidade), o que ndo se verifica

no presente caso.

11.  Nesse contexto, como a san¢@o de suspensdo temporaria foi aplica-
da pelo governo estadual (Secretaria de Estado da Educacdo), somente
abrange a vedacdo a participagdo da Recorrida em licitagdes e contrata-
¢Oes organizadas e gerenciadas pelo drgdo na respectiva area territorial,
ou seja, licitagdes e contratagdes da prépria SEDUC.

12.  Na espécie, o certame esta sendo promovido pela SECRETARIA MUNI-
CIPAL DE HABITAGAO DE CATALAO-GO, tratando-se de contratacdo no ambito
Municipal, ente diferente daquele que aplicou a respectiva penalidade.

13. O que precisa ficar claro é que a penalidade aplicada pelo governo
estadual, ndo atinge nenhum outro 6rgio ou entidade municipal ou fede-
ral.

14.  Vale frisar, a extensdo automatica da penalidade ndo é sequer per-
mitida pela estrutura da organizagdo administrativa brasileira, pois o Esta-
do Brasileiro deu aos Entes Federativos, na forma do art. 18 da Constitui-
cao Federal, a capacidade de autoadministracao.
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15.  Em nome dessa capacidade, é inviavel a recepcdo automatica de
uma penalidade imposta por um agente politico de outra esfera sem que
isso implique em abandono ou severa mitigacdo da autonomia do ente
receptor.

16. Logo, os efeitos da sancdo questionada estdo restritos ao ambito do
6rgao que a aplicou, no caso, a0 GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, mais espe-
cialmente a SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO.

17.  Inclusive, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO j4 consolidou esse

entendimento:

LICITACAO. PREGAQO. SANCAO ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO TEMPORA-

RIA. CONTRATACAO. IMPEDIMENTO. ABRANGENCIA. ENTE DA FEDERA-

CAO. Os efeitos da sangio de impedimento de licitar e contratar previs-

ta no art. 7° da Lei 10.520/2002 restringem-se ao ambito do ente fede-

ratlvo sanclonador (Umao ou estado ou mumaplo ou Distrito Federal).
Min. Bruno Dantas)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO MCID 16/2014. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE GARCOM. INABILITACAO DA FIRMA REPRESENTANTE EM
RAZAO DA APLICACAO DA SANCAO PREVISTA NO ART. 87, Ill, LEl
8.666/1993, PELA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DA BA-
HIA. CONTROVERSIA ACERCA DA EXTENSAO DA SANCAO ADMINISTRATI-
VA. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL: EFEITOS DA SUSPENSAO TEMPORARIA
APLICAM-SE NO AMBITO AO ORGAO/ENTIDADE SANCIONADOR. PRESEN-
GA DOS REQUISITOS AUTORIZATIVOS PARA ADOCAO DE MEDIDA CAUTE-
LAR. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME LICITATORIO. OITIVA DO PRE-
GOEIRO E DA CGRL/MCID. ADMINISTRACAO APLICOU O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. SUPERVENIENCIA DE INDICIOS DE USO INDEVIDO DAS
PREFERENCIAS ATRIBUIDAS A MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUE-
NO PORTE POR PARTE DA EMPRESA REPRESENTANTE. OUTRAS RAZOES
PLAUSIVEIS PARA AFASTAR DO CERTAME A EMPRESA REPRESENTANTE.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR DETERMINADA NOS AUTOS. OITIVA
DA REPRESENTANTE. MANIFESTACOES. CIENCIA A CGRL/MCID QUANTO
AOS PROCEDIMENTOS PARA AFERICAO DA RECEITA BRUTA DAS EMPRE-
SAS LICITANTES. COMUNICACOES. (...) Os efeitos da sancao de suspen-
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sao temporarla de partlclpagao em I|cntaqao (art. 87 Ill, Lei 8. 666/93)

- de Oliveira)

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA DESARMADA E DE SEGURANCA PATRIMONIAL. CLAUSULA IM-
PEDITIVA DA PARTICIPACAO DE POTENCIAL LICITANTE QUE HAJA SIDO
SUSPENSA TEMPORARIAMENTE PARA LICITAR POR OUTRO ORGAO OU
ENTIDADE. CONHECIMENTO. OITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA
DE PREJUIZO AO ERARIO OU AO INTERESSE PUBLICO. INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR REQUERIDA. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO. (...) Em obser-
vancia ao principio da supremacia do interesse publico, ndo se configura
hipotese de anulagdo do procedimento licitatorio ou do contrato firmado, o
fato de empresa ter sido impedida de participar do certame, por forca de
interpretacao erronea na aplicacdo da penalidade de suspensao prevista
no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 (valida apenas em relacdo ao
6rgao ou entidade que a aplicou) quando é baixa a materialidade do ob-

jeto nao houve restriqéo a competitividade da Iicitagéo e nem indl’cios de

A sancdo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 (suspensio tempo-
raria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Admi-

nistragéo) tem aplicaqéo restrita ao orgao ou entidade que a cominou

A sancdo de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso Ill,
da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relacio ao 6rgio ou enti-
dade sancionador, enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002 produz efeitos apenas no dmbito interno do ente federativo
que a aplicar (Acérdao: 1003/2015 = Plenario).

18.  No mesmo sentido, JOEL MENEZES NIEBUHR argumenta:

Perceba-se que o legislador, ao dispor da amplitude das sancées adminis-

trativas, utilizou a conjuncéo alternativa ‘ou’, o que significa que o impedi-
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mento de contratar abrange apenas ao ente federativo que aplicou a
penalidade, sem estender-se aos demais. Noutras palavras, empresa
impedida de participar de licitacao pela Uniao, pode participar, livre-
mente, de licitacdes nos Estados, Distrito Federal e Municipios. (Pregdo

presencial e eletronico. 42 ed. Curitiba: Zénite, p. 257)

19. Ainda, prevalece também no ambito da AGU, a tese de que a sus-
pensdo temporaria de licitar e impedimento de contratar com a Adminis-
tragao, é penalidade administrativa que tem seus efeitos restritos ao ente

federativo do 6rgdo que a aplicou:

EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA
(ART. 87, Ill, DA LEI N° 8.666/93) E IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRA-
TAR COM A ADMINISTRACAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520/02). I. Orientacdo
do TCU. Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedi-
mento de contratar. Efeitos da penalidade ndo alcancam toda a Admi-
nistracao Piblica Federal; incidem, apenas, sobre as relagdes juridicas
entre o apenado e o ente que aplicou a penalidade. Il. Inteligéncia do
conceito de Administracdo no art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93. Semanti-
camente, no ambito das autarquias e fundagées publicas federais, refe-
re-se ao ente (pessoa juridica). Aplicacdo da “teoria do érgao” para so-
lucionar a indeterminacédo do art. 6°, XII, da Lei n°® 8.666/93. Irrelevan-
cia da discussdo sobre competéncia da autoridade para fins de delimi-
tacdo dos efeitos juridicos da san¢do de suspensdo temporaria ou im-
pedimento. IV. Impedimento do art. 7° da Lei 10.520/02. A vedacido a
participacdo de empresas em licitacbes e contratacées em toda a Ad-
ministracdo Publica Federal somente se da se a penalidade houver sido
aplicada por ente federal. V. Possibilidade de prorrogagao contratual com
empresa apenada, desde que a ampliacdo do prazo de vigéncia decorra da
incidéncia dos arts. 57, §1°, e 79, §5° da Lei n° 8.666/93. (Parecer n°®
08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU).

20. Em tempo, destaca-se que, ao tratar da cldusula editalicia de veda-

¢do a participagdo no certame, o TCU orienta que deve ficar claro que o
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alcance da suspensao temporaria de licitar e contratar se limita ao ente

federado sancionador:

REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM PROCEDI-
MENTO LICITATORIO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETER-
MINACAO. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO. (...) O edital da licitacdo,
ao estabelecer vedacgdes a participacdo no certame, deve ser suficien-
temente claro no sentido de que a penalidade de suspensao para licitar
e contratar, prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93, tem abran-
géncia restrita ao 6rgao ou entidade que aplicou a san¢do. (Acordado n.°
2.556/2013 — TCU - Plenario — Rel. Min. Augusto Sherman)

21.  Portanto, a clausula 6.2 do Edital TP 002/2023, invocada pela Recor-
rente, ndo alcanca esta Recorrida.

22.  Alias, tao é verdade que os efeitos da penalidade estio restritos
ao orgao ou entidade estatal sancionadora, que a nova Lei de Licita-
coes (Lei Federal n° 14.133/2021) cuidou de resolver a celeuma que

antes existia sobre o assunto:

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

ao responsavel pelas mfragoes adm|n|strat1vas previstas nos incisos I,
I, IV, V, VIl e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar

a tmp05|ga0 de penalldade mais grave e lmpedlra o responsavel de I|~

reta do ente .faderatwo --qug.mer.;apﬁs:ado"ae sangdo, pel © prazo ma-
ximo de 3 (trés) anos.
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§ 5° A sang¢ao prevista no incis V do caput deste artigo sera aplicada

ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII,
IX, X, XI e XIl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infra¢cGes
administrativas previstas nos incisos II, ll, IV, V, VI e VIl do caput do re-
ferido artigo que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave

direta deratives, pelo prazo minimo de 3 (trés)

anos e maximo de 6 (seis) anos.

23.  Essa confusdo é tdo corriqueira que a CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO criou o BANCO DE SANCOES', por meio da PORTARIA NORMA-
TIVA CGU N° 75, DE 9 DE MAIO DE 2023, ocasidao em que determinou
que o cadastro de sangbes devera observar as respectivas regras de

abrangéncia:

Art. 10. A abrangéncia das san¢bes devera ser cadastrada, nos termos
da legislagdo aplicavel, de acordo com os seguintes piveis de abran-
géngcia:

| - "em todos os poderes da esfera do 6rgao sancionador”, para as
situacdes em que a sangao abranja todos os Poderes (Executivo, Legis-
lativo e Judiciario) da esfera (Federal, Estadual, Distrital ou Municipal)
do dérgdo ou entidade que realizou a sancéo;

Il - "na esfera e no poder do 6rgdo sancionador", para as situacoes
em que a abrangéncia da sangdo seja limitada a esfera governamental
(Federal, Estadual, Distrital ou Municipal) e ao Poder (Executivo, Legis-
lativo e Judiciério) do 6rgdo ou entidade que realizou a sancéo;

Il - "no érgéao sancionador’, para as situagoes em que a san¢do pos-
sua abrangéncia apenas para o 6rgdo ou entidade que aplicou a san-
cao;

IV - "em todas as esferas e em todos os poderes", para as situacdes

em que a sangao abranja todos as esferas governamentais (Federal, Fs-

' O Banco de Sangdes serd um repositério das sangdes aplicadas a pessoas fisicas ou entes privados no ambito de
todos érgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo.
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tadual, Distrital ou Municipal) e todos os Poderes (Executivo, Legislati-
vo e Judiciario); ou

V - "sem informacao", para as situagdes em que ndo ha informagao
sobre o nivel de abrangéncia

da sangao.

24. Essa preocupagdo é justamente para que os procedimentos de apli-
cacdo de sancbes administrativas respeitem as limitacdes impostas pela
legislacao vigente.

25.  Alias, essa percepgao decorre da premissa de que o direito sancio-
nador nao é absoluto.

26.  Qutrossim, ha que ressaltar que a CERTIDAO ESTADUAL DE DEBITOS da

Recorrida, emitida no dia 15 de maio de 2023, esta NEGATIVA:

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DA RECEITA

SUPERINTENDENCIA DE RECUPERACAO DE CREDITOS

CERTIDAO DE DERITO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA - NEGATIVA

NR. CERTIDAO: N* 37765781

IDENTIFICACAQ:
NOME: NP
ELETRIWATTS ENGENHARIALTDA - ME 26.742.6080001 41

DESPACHO (Certidao valida para a matriz ¢ suas filiais):

NAO CONSTA DEBITO

27. O posicionamento ora defendido, que se coaduna com a atual juris-
prudéncia do TCU, da AGU e da Nova Lei de Licitacdes, bem ainda, com a
doutrina majoritéria, diferentemente do que se pode levar a crer por quem
dele discorda, ndo desvaloriza os principios da moralidade e da probidade
administrativas, sendo, por outro lado, reforca substancialmente o princi-
pio da proporcionalidade da sancdo em razdo do grau de culpabilidade,

preservando a possibilidade de dosimetria das penas previstas no art. 87,
da Lei n° 8.666/93.
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28. Essa conclusdo deriva da interpretacao auténtica textual do diploma
legal, uma vez que o préprio legislador estabeleceu limites especificos e
diversos para as referidas sangoes.

29. Logo, em face da clara delimitacao legal aos efeitos da suspenséao
temporaria de licitar e contratar; dos limites constitucionais a restricdo de
direitos das pessoas pela Administracdo Publica; da evidente gradacao
existente entre as sancbes estabelecidas pela Lei n° 8.666/93; da necessi-
dade de respeito a proporcionalidade na aplicacdo das penalidades, verifi-
ca-se que a aplicacdo de efeitos restritos a sangdo de suspenséo € a inter-
pretacdo tecnicamente mais adequada e condizente com o estabelecido
pela Lei de Licitagdes e pela Constituicdo Federal.

30. Por essa razao, as argumentac¢des da Recorrente ndo merecem pros-
perar, pois a penalidade imputada a Recorrida no dmbito da SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO ndo estende seus efeitos as licitacbes e contratacoes
promovidas pelo MUNICIPIO DE CATALAO, sobretudo porque o procedimento
administrativo estadual esta sendo contestado administrativamente pela

empresa contratada, cabendo, inclusive, a discussdo pela via judicial.

Nesses termos, pede e espera deferimento.
Cataldo-GO, 18 de maio de 2023.

ELETRIWATTS ENGENHARIA EIRELI
CNPJ 26.742.605/0001-41
LUCIANO BRAGA BARBOSA
CPFN° 845.619.801-30

PL|N|O DE MELO Assinadu de forma digital

or PLINIC DE MELO
PIRES:028395501 PIHES 02839550156
Dados: 2023.05,18 21;17:58
56 -03'00"

PLINIO DE MELO PIRES
OAB/GO 45.804
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