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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO CATALAO/GO

Concorréncia Publica n°. 008/2023

CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrito no CNPJ sob o n°® 18.804.209/0001-73,
situada na Avenida Raulina Fonseca Pascoal, N° 765, Qd.102, Lt. 0, Sala 03, Setor Central,
Catalao -GO, CEP 75.701-480, neste ato representada por seu socio e administrador,
RAFAEL FONSECA MACHADO, brasileiro, separado, empresario, nascido em
28/09/1990, inscrito no CPF sob o n°. 014.545.591-28, portador da Cédula de Identidade
RG. n.? 48.342- 15, expedida pela DGPC/GO, residente e domiciliado na Avenida Raulina
Fonseca Paschoal, N° 765, Ap. 01, Centro, Catalao- GO, CEP: 75701-480, vem
respeitosamente perante V. Sa., nos termos do art. 109, §3°, da Lei 8.666/93 e demais

legislagdes, apresentar a presente

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS

Interpostos pela empresa SUMA BRASIL — SERVICOS URBANOS E
MEIO AMBIENTE S.A. em face a habilitacao desta empresa, o que passa a fazer pelas

seguintes razoes.

I. DO RECURSO INTERPOSTO

Trata-se de recurso administrativo referente a fase de julgamento de
propostas em desfavor do julgamento da i. Comissao de Licitagdo que julgou: (i)
desclassificada a proposta apresentada pela empresa SUMA Brasil — Servigos Urbanos e
Meio Ambiente S.A.; (ii) classificada e vencedora do certame a proposta apresentada pela
empresa Clean Master Ambiental Unipessoal Ltda.

Alega que o edital, em nenhum momento, indica que o nimero de
varredores ¢ minimo e imutavel, cujo desrespeito a essa regra implicaria em desclassificacao
da proposta, afirmando que a empresa SUMA Brasil apresentou a sua proposta com

dimensionamento de mao de obra de varri¢do entre 2 e 4km de sarjeta por dia/varredor em
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estrita observancia as faixas referenciais utilizadas, estando, portanto, adequada diante do
que fora previsto no Edital.

Em relacdo a proposta da Clean Master, alega que seria inexequivel, por
suposta cotagdo de valores irrisorios para valores de aquisi¢do, de chassi e de carrocerias,
pneu e IPVA, delineando a questao acerca de uma suposta inexequibilidade da proposta com
base nos pregos unitarios da empresa Clean Master, requerendo, ao fim, a desclassificagdao
da proposta apresentada pela empresa Clean Master e classificacdo da empresa SUMA
Brasil.

E o recurso.

II. DAS CONTRARRAZOES

Apesar do esfor¢o argumentativo herculeo, o Recurso apresentado ndo
merece prosperar, conforme serd demonstrado alhures.

Aventar os principios regentes da Administracio com finalidade de
retorcer a realidade e se enquadrar nos argumentos langados, apenas podem trazer imbroglios
desnecessarios ao bom andamento do processo licitatorio.

Por esta razdo, argumentar maiores delongas em relagdo ao suposto nao
adimplemento das normas editalicias somente seriam com fins de interromper ainda mais o
devido andamento processual.

Isto posto, passa-se a enfrentar cada fundamento.

I11.1 DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA SUMA BRASIL

Conforme se verifica, sua irresignacdo com a desclassificagcdo se reporta

ao fato de que, conforme averiguado pela Comissdo de Licitacdo, a_empresa nao teria

atendido o resramento do Edital reduzir o n° de garis da varricao de 114 para 84,

referencial diferente ao que previa o projeto basico do certame.

Quanto ao fato, a empresa alega que o certame nao previa a quantidade
exata de garis que deveriam ser previstos e que, segundo eles, ndo “indica que o numero de
varredores ¢ minimo e imutavel, cujo desrespeito a essa regra implicaria em
desclassificagdo da proposta. Acontece que referida argumentagao ndo poderia estar mais

longe da verdade, exatamente porque a previsio exposta no Projeto Basico tem,
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precisamente, a indicacio do quantitativo minimo de garis e quantas equipes isso

representaria:

Quantidade de equipes:

N=__d
25,25*%
N = Quantidade de garis (varredores e carrinheiros).

D — Quilometragem mensal de sarjetas a serem varridas (km).
r — Rendimento varredor km de sarjeta/dia/gari.

4271x 3 . .
N= 252523 112,77 = 114 garis = 38 Equipes.

Portanto, deve ser ter um minimo de 76 varredores e 38 carrinheiros.

E certo que o Edital ndo pode estar desvinculado com o que o projeto
basico prevé, sob pena de nulidade integral da licitagdo, ante a impossibilidade de que as
empresas participantes possam apresentar suas propostas de acordo com o dimensionamento
apresentado pela Administragao:

- em geral, os projetos basicos ou termos de referéncia apresentam
muitas desconformidades, o _que causa o nio_ atingimento do
objetivo das licitacoes e impossibilita uma gestio contratual que
garanta o recebimento dos beneficios que se pretende com a
contratacio;
- ha necessidade de criar ou aperfeicoar os controles dos
procedimentos executados para elaborar projetos bdsicos ou
termos de referéncia, com objetivo de garantir que esses ultimos
contemplem todos os elementos necessarios com detalhamento
suficiente, monitorando-os (Cobit, ME2.4 - Controle de auto-
avaliacao);
(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao 2.471/2008-TCU-
Plenario)

Em importante jurisprudéncia do TCU, ¢ definido que o Termo de

Referéncia, que aqui possui o projeto basico, apesar de acessorio ao Edital, ¢ fundamento
deste, sendo que eventuais divergéncias, levaria a nulidade do certame:

No caso em tela, a regra constante do termo de referéncia (exigéncia
de certificagdes para fins de qualificagdao técnica) vai de encontro
com a jurisprudéncia do Tribunal. No entanto, muito embora essa
peca sirva de fundamento para a elaboragao do edital da licitagao,
este ndo replicou a exigéncia indevida, mas limitou-se a prever a
apresentacdo de atestados de capacitacao técnica. Cito excerto do
Voto condutor do Acérdao 931/2009-TCU-Plenario, da relatoria do
Min. Weder de Oliveira:

. 6& 34431926 () 9607-0310
9 Rvenida Raulina F. Paschoal, 765. Centro | Catalao/G0
% licilacao@cleanmasterambiental.com.br



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/931/2009/Plen%C3%A1rio

“17. Em sintese, a pratica adotada pela Administragio no
procedimento licitatorio denota a_existéncia de duas pecas, quais
sejam, termo de referéncia e edital, distintas uma da outra. E o
termo de referéncia, publicado como anexo ao edital, é, como ja
mencionado, peca acessoria, complementar do _edital. Havendo
incongruéncias entre seu conteudo e o do edital, prevalecem as
disposi¢cdoes deste. Na situacdo fatica em andlise, o termo de
referéncia, anexo ao edital, constitui fonte de informacdes para
esclarecimentos.”
13. Deve ser ressalvado que, apesar de ser peca acessoria, o
termo_de referéncia serve de fundamento para o edital da
licitacdo e, a depender do grau das divergéncias detectadas, elas
podem conduzir a nulidade do certame, porque podem indicar
que o edital ndo estd adequado para obter no mercado o objeto
que de fato satisfaz as necessidades da Administracio.
NUMERO DO ACORDAO ACORDAO 3139/2014 - PLENARIO,
RELATOR, AUGUSTO SHERMAN

Assim sendo, apesar da Recorrente alegar que nao haveria nimero minimo

para composicdo de varredores, fica muito claro que a Administracdo trouxe esse
quantitativo, de forma expressa, em seu Termo de Referéncia, ndo podendo ser alegado que
esse numerario nao existia na regra delineada pela Administragdo, muito menos divisao de

equipes, vez que o valor de 114 foi encontrado diante da aplicacio de forma matematica

a0 _caso concreto.

Indo além, para afastar qualquer alegacdo de que o nimero de 114

varredores ndo tinha qualquer razdo de ser, basta ver que o cilculo da Administracio

seguiu as dimensoes dos servicos previstas para o municipio, com previsao de locais,

frequéncia e metragens a serem varridas:

g) Os locais, frequéncias e metragens a serem varridas obedecem o “Mapa de varricdo” (anexo ¢
processo), estabelecido pelo municipio.

PREVISAD DAS MEDICOES DA VARRICAD DE CATALAO-GO - METROS DE EIXO

METRAGEM DE RUAS E AVENIDAS

EXTENSAD EIXO
BAIRROS DE VIA SEGUNDA-FEIRA TERCA-FEIRA QUARTA-FEIRA |  QUINTA-FEIRA SEXTA-FEIRA SABADO TOTAL
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1A E VARRIDA DE CADA BAIRRO
AV. RICARDO PARANHOS 2.386,00 238600 2.386,00 2.386,00 2.386,00 2.386,00 2.386,00 11.930,00
AV, RAULINA F. PASCHOAL 5.677,00 5.677,00 5.677,00 5.677,00 5.677,00 5.677,00 5.677,00 28.385,00
AV. JOSE MARCELING 4.774,00 4.774,00 4.774,00 4.774,00 4.774,00 4.774,00 4.774,00 23.870,00
AV, JUSCELINO GOMES PIRES 3.403,00 3.403,00 3.403,00 3.403,00 3.403,00 3.403,00 3.403,00 17.015,00
AV. NIEOLAU ABRAD 2.260,00 2.260,00 2.260,00 2.260,00 2.260,00 2.260,00 2.260,00 11.300,00
AV. FARID MIGUEL SAFATLE 1 688,00 1 688,00 1.688,00 1.688,00 1.688,00 1.688,00 1.688,00 §.440,00
AV, CRISTIANO AIRES 1712,00 1712,00 1.712.00 1.712.00 1.712.00 1712.00 1.712.00 £.560,00
AV. DR LAMARTINE PINTO DE AVELAR 3.025,00 3.925,00 3.925,00 3.925,00 3.925,00 3.925,00 3.925,00 19.625,00
AV. JOAO NEVES VIEIRA 3.490,00 3.490,00 3.490,00 3.490,00 3.490,00 3.490,00 3.490,00 17.450,00
R. 510 - REPRESA CLUBE DO POVD 369,00 369,00 359,00 369,00 369,00 369,00 359,00 1.845,00
B.526 - REPRESA CLUBE DO POVO 431,00 431,00 431,00 431,00 431,00 431,00 431,00 2.155,00
FB.532 - REPRESA CLUBE 0O POVOD 698,00 698,00 698,00 698,00 698,00 698,00 698,00 3.490,00
CENTRO 876800 876800 8.768.00 8.768.00 876800 B.768.00 8.768.00 43.840,00
REGIAO 1 T2.882,00 72.882,00 72.882,00 145.764,00
REGIAQ 2 70.191,00 70.191,00 70.191,00 140.382,00
REGIAD 3 60.879,00 £9.879,00 60.879,00 69.879,00
REGIAO 4 57.993,00 57.093,00 57.993,00
REGIAD 5 57.164,00 57.164,00 57.164,00
REGIAD 6 55.846.00 55.846,00 55.846.00
REGIAO 7 57.344,00 57.344,00 57.344,00
REGIAO 8 57.611,00 57.611,00 57.611,00
55.970,00 55.970,00 0,00
SUB-TOTAL 594.976,00 170.971,00 167.451,00 165.821,00 170.322,00 167.898,00 165.945,00 B42.453,00
SOMATORIO

PREVISAG DO VALGR A SER MEDIDO NGS 12 PRIMEIRGS MESES
. KM DE EIXO PREVISTO
NUMERO DE DIAS DA SEMANA EFETIVAMENTE TRABALHADOS VARRIDO NO PERIDDD
PERIODO FEIRA TERCA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTA-FEIRA SEXTA-FEIRA SABADO
OUTUBRD 2022 5.0 30 30 4.0 4.0 50 4.037 KM DE EIXO/MES
NOVEMERD 2022 40 4.0 40 4.0 4.0 40 4.034 KM DE EIXO/MES
DEZEMBRO 2022 4.0 4.0 4.0 5.0 5.0 50 4.538 KM DE EIXO/MES
JANEIRD 2073 5.0 5.0 4.0 4.0 40 40 4372 KM DF EIXO/MES
FEVEREIRD 2023 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 40 4.034 KM DE EIXO/MES
MARCO 2023 40 4,0 5,0 5.0 5.0 4,0 4538 KM DE EIXO/MES
ABRIL 2023 4.0 4.0 40 a0 3.0 50 4.032 KM DE EIXO/MES
MAD 2023 4.0 5.0 5.0 40 40 40 4367 KM DE EIXO/MES
JUNHO 2023 40 4,0 30 30 5,0 40 4.202 KM DE EIXO/MES
JULHO 2023 5.0 4.0 4.0 4.0 4.0 50 4.371 KM DE EIXO/MES
ESTRUTURA
GESTAO PARA MUNICIPI
AGOSTO 2023 4.0 5.0 5.0 5.0 40 40 4537 KM DE EIXO/MES

O quantitativo é ainda definido com base nas normas de jornada de

trabalho, novamente, porque o Termo de Referéncia assim preve:
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h) Todos os turnos de trabalho sdo de 7,33h (sete virgula trinta e trés horas) com intervalo
de 1h de refeigdo, sendo o turno diurno com inicio as 07:00 (sete) horas e noturno com inicio as 18:00
(dezoito) horas.
i) Quanto as feiras-livres, serdo 10 feiras semanais, conforme detalhamento abaixo:

Dia da semana / Periodo / Bairro:

22 feira / noturno / Avenida Ouvidor — Setor Universitério;

32 feira / diurno / Rua Margem da Estrada de Ferro —Centro;

32 feira / noturno / Av. Ricardo Paranhos — Vila Liberdade;

42 feira / noturno / P¢a. Manoel Arcanjo —lpanema;

52 feira / noturno / Av. Cento e Onze — Castelo Branco;

62 feira / diurno / Rua Margem da Estrada de Ferro — Centro;

62 feira / noturno / Rua Rui Barbosa — Vila Unido;

62 feira / noturno / Av. Leopoldo Evangelista da Rocha — Santa Terezinha Sabado / noturno / Rua José

Marcelino — Eldorado;

Domingo / diurno / Praca Duque da Caxias — Centro.

Ou seja, o quantitativo previsto no Termo de Referéncia, que compde os
documentos do Edital e ¢ parte essencial das regras editalicias, tem previsdo expressa da
quantidade de varredores que deveriam estar na proposta, ndo sendo numerario aleatorio,
muito menos desnecessario, mas de regra expressa do documento de chamamento, lei
maxima do certame.

Assim, o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio ¢ corolario
do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias e
classificatorias. Sobre a matéria, confira precedentes do Superior Tribunal de Justica:

(...) Portanto, ao contrario do alegado pela empresa impetrante, a
Administragdo ndo cometeu qualquer ilegalidade ou abuso de poder
ao inabilita-la em razdo do envio de documentos por via diversa
daquela expressamente indicada no edital, uma vez que a conduta da
impetrante constitui violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e ao principio da isonomia".

5 O_acordao_recorrido decidiu_em conformidade com a
jurisprudéncia do STJ acerca da vinculacio ao_instrumento
convocatorio. Como a parte ora recorrente descumpriu
formalidades editalicias, violando o principio da vinculacio ao
instrumento_convocatorio, legal sua exclusio do certame sob
pena de ofensa ao principio da isonomia em relacio aos demais
participantes.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido.

(REsp n. 2.083.396/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 17/10/2023, DJe de 18/12/2023.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. CRITERIOS E
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PARAMETROS PREVIAMENTE ESTIPULADOS NO EDITAL.
CONTRAINDICACAO DE CANDIDATO NA FASE DE
INVESTIGACAO SOCIAL EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM A PREVISAO EDITALICIA. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. O edital é a lei do concurso, razio pela qual suas regras
obrigam tanto _a Administracio quanto os candidatos, em
atencio ao principio da vinculacio ao instrumento convocatdrio.
Precedentes.

2. Nao prospera o argumento de indugdo a erro do candidato se os
critérios e parametros para comprovacao de idoneidade e conduta
ilibada (investigac¢ao social) foram clara e previamente estipulados.
3. A eliminac¢do do candidato, executada em estrita conformidade
com a prévia e expressa previsao editalicia, ndo caracteriza
ilegalidade nem abuso de poder.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no RMS n. 63.700/MG, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 31/5/2021, DJe de 4/6/2021.)

Em assim sendo, ndo tendo sido obedecido a norma editalicia, composta e
complementada pelo Termo de Referéncia e Projeto Bdsico, resta incontroversa a
desclassificagdo da empresa Recorrente, tendo em vista que sua proposta nao observou o

que fora definido pela Lei do certame.

111.2 EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA EMPRESA CLEAN
MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA

A Recorrente alega, também, que a empresa Clean Master apresentou
proposta inexequivel, por prever valores irrisorios para certos itens da proposta. Acontece
que, com as devidas vénias & Recorrente, mas, novamente, trata-se de alegacdes que ndo se
sustentando diante da norma licitatoria vigente ¢ aplicavel ao processo licitatorio. Explico.

Tratando-se de licitagdo do_tipo _menor preco global a lei estabelece

critérios para que uma proposta seja considerada inexequivel. Veja, o tipo de licitagdo ao
caso em aprego importa reconhecer que o valor final da proposta € o que compde os critérios
alinhavados pela Administragdo para que se tenha uma boa execucao, sendo que pregos
menores em um item ou outro, ndo importam em sua inexequibilidade, até porque os mesmos
fornecedores de uma empresa ndo necessariamente sao iguais para todos.

Isso importa em concluir que a Lei 8.666/93, ao prever critérios para

considerar a proposta inexequivel, possibilita, exatamente, essas diferengas entre as
. 6 3443-1926 (£ 9607-0310
@ Avenida Raulina F. Paschoal, 765. Centro | Catalao/G0
% licilacao@cleanmasterambiental.com.br




CLEAN

MR R

propostas, desde que o valor da proposta vencedora ndo seja inferior a 70% da média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado
pela administragao ou menor que 70% do valor or¢ado pela Administragao:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

II - as propostas com pregos excessivos ou manifestamente
inexeqjiiiveis.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo
consideram-se manifestamente inexeqiiiveis, no caso de
licitacoes de menor preco para obras e servicos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei
n’ 9.648. de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cingiienta por cento) do valor orcado pela administracao,
ou (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracao. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

E esse critério nao é absoluto! A esséncia da lei ¢ exatamente para, neste

tipo de caso de licitagdes de obras de engenharia e de prego global, os valores das propostas
sejam analisados de forma conjunta e nao unitaria, com fins de que a melhor proposta a
Administragdo seja, de fato, a melhor proposta, pois o surgimento de novas tecnologias e
novos modelos de negdécio que permitiram ao empresario baixar o custo dos
produtos/servigos e até ofertar uma proposta com valor zero para o Poder Publico ¢
absolutamente viavel. Tanto ¢ assim que o proprio TCU admite que as propostas possam ser
apresentadas com previsdao de valor zerado, sendo, inclusive, jurisprudéncia recorrente no
Tribunal:

ENUNCIADO: A inexequibilidade de itens isolados da planilha
de custos nao caracteriza motivo suficiente para a
desclassificacio da proposta (art. 48, inciso I1, da Lei 8.666/1993)
, pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como
parametro o valor global da proposta.

(Acordao 637/2017-Plenario, RELATOR AROLDO CEDRAZ)

38. Inobstante esse fato, a empresa Sanecon, em sua resposta de peca
27, apresenta uma longa lista de outros itens de preco abaixo de
70% do valor orcado que tornariam inexequivel a proposta.

39. Sobre a matéria, este Tribunal entende que, em licitacao para
contrataciao sob o regime de empreitada por preco global, a
'inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos nio
caracteriza motivo suficiente para a desclassificacio da
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proposta' (entre outros, Acordao 637/2017-TCU-Plenario,
relatado pelo ministro Aroldo Cedraz, e Acordao 1678/2013-
TCU-Plenario, relatado pelo ministro Benjamin Zymler)
(ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO, RELATOR ANA
ARRAES)

A questdo ¢, inclusive, sumulada pelo Tribunal de Contas da Unido, ao

passo que permite a empresa a demonstracao da exequibilidade de sua proposta:

Stimula 262 — TCU - O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°,
alineas “a” e “b”, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presungao relativa
de inexequibilidade de precos, devendo a Administracao dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua

proposta.
Portanto, mesmo _que a empresa Clean Master tivesse apresentado

valor _inferior ao _que determina a lei (0 _que nio é o caso), a mera presun¢io de

inexequibilidade nio importa em afastar a classificacdo da empresa, especialmente
porque a esta, apresentando proposta mais vantajosa, tem possibilidade de demonstrar
sua exequibilidade.

Reitero que o entendimento ¢ ainda vigente, com jurisprudéncias recentes:

Ademais, a jurisprudéncia consolidada desta Corte (a exemplo
da Stmula 262 ¢ do Acérdiao 2528/2012-TCU-Plenario, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho) pugna que o critério
constante do art. 48 da Lei 8.666/1993 consiste em mera
presunciao, relativa, de inexequibilidade, sendo que tal
desclassificacao deve ser objetivamente demonstrada e, ademais,
o licitante deve ter a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta.

(AACORDAO 2362/2023 — PLENARIO, RELATOR VITAL DO
REGO)

Isso posto, verificado que a lei estipula critério para considerar a

proposta global inexequivel, basta, entao, realizar um exercicio matematico para

verificar inexisténcia de cumprimento a Lei:

1) A média aritmética das propostas validas/aceitas/classificadas
(Clean Master, GAE Constru¢ado e Comércio LTDA, CGC
Concessdes LTDA) ¢ de 27.038.406,62 (vinte e sete milhdes, trinta
e oito mil, quatrocentos e seis reais e sessenta e dois centavos);

i1)  70% desse valor corresponde a 18.926.884,64 (dezoito
milhdes, novecentos e vinte e seis mil, oitocentos e oitenta e quatro

reais e sessenta e quatro centavos);
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iii) O valor maximo total estimado pela Administragdo é de R$
30.333.185,12 (trinta milhdes, trezentos e trinta e trés mil, cento e
oitenta e cinco reais e doze centavos).

iv)  70% do valor total maximo seria R$ 21.233.229,58 (vinte e um
milhdes, duzentos e trinta e trés mil, duzentos e vinte e nove reais e
cinquenta e oito centavos);

v)  Proposta da empresa Clean Master R$ 23.174.994,59 (vinte ¢
trés milhdes, cento e setenta e quatro mil, novecentos € noventa e
quatro reais e cinquenta e quatro centavos.

Verifica-se, portanto, que a proposta da empresa Clean Master ndo ¢
inferior a, nem 70% da média aritmética das propostas 50% maiores do valor méximo total
estimado pela Administra¢do, e, muito menos, inferior a 70% do mesmo quantitativo
estimado pela Administracdo. E digo mais. Sem adicionar a proposta da empresa SUMA
Brasil o valor da proposta da Clean Master ja ndo € inferior aos 70% do que determina a lei,
adicionando-a, no entanto, ao célculo, a situagdo seria ainda mais favoravel a empresa Clean
Master. Confira:

i)  M¢édia aritmética das quatro empresas: R$ 26.177.342,78
(vinte e seis milhdes, cento e setenta e sete mil, trezentos € quarenta
e dois reais e setenta e oito centavos);

ii)  70% desse valor seria o equivalente a R$ 18.324.139,94
(dezoito milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, cento e trinta e nove
reais € noventa e quatro centavos).

O valor da proposta da empresa Clean Master nao ¢ nem 70% menor do
que o valor individual das empresas classificadas e habilitadas:

i)  Proposta da empresa GAE — R$ 27.876.147,60 (vinte e sete
milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, cento € quarenta e sete reais
e sessenta centavos);

i) 70% desse valor seria de R$ 19.513.303,32 (dezenove
milhdes, quinhentos e treze mil, trezentos e trés reais e trinta e dois
centavos);

iii) Proposta da empresa CGC —R$ 30.064.077,68 (trinta milhdes,

sessenta e quatro mil, setenta e sete reais e sessenta e oito centavos);
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iv)  70% desse valor seria R$ 21.044.854,37 (vinte um milhdes,
quarenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e trinta e
sete centavos).

Todos esses valores estdo na Ata da Segunda Sessdo, bem como no Edital:

2. DO VALOR ESTIMADO, DOTAGCAO ORCAMENTARIA E GARANTIA
CONTRATUAL:

2.1. O valor MAXIMO TOTAL ESTIMADO para contrataciio seri de R$ 30.333.185,12 (trinta
milhdes, trezentos e trinta e teés mil, cento e oitenta e cinco reais e doze centavos) conforme
ESHUMANVA OrCAMEntina anexa.

2.2. As despesas com as futuras contratacdes 1rio onerar as seguintes dotacoes orcamentirias:

Foram os valores globais apresentados:

1- CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA - CNP] n°
18.804.209/0001-73: R$ 23.174.994,59 (vinte e trés milhdes, cento e setenta e quatro mil,
NOVecentos ¢ NOVENTA € QUALTO reals e Cinguenta e Nove CEntavos);

2- GAE CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA — CNPJ n® 02.083.764/0001-13: R$
27.876.147,60 (vinte e sete milhdes, oitocentos e setenta e seis mul, cento e quarenta e sete

reals € sessenta centavos);

3- SUMA BRASIL SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE S/A — CNP] n®
16.565.111/0001-85: RS 23.594.151,24 (vinte e trés milhdes, quinhentos e noventa e quatro
mil, cento e cinquenta e um reais e vinte e quatro centavos).

4- CGC CONCESSOES LTDA — CNPJ n® 01.345.506/0001-03: R$ 30.064.077,68 (trinta
milhdes e sessenta £ quatro mil e setenta e sete reais e sessenta e oito centavos).

A esséncia da lei ¢ exatamente para, neste tipo de caso de licitagdes de
obras de engenharia e de prego global, os valores das propostas sejam analisados de forma
conjunta e nao unitaria, com fins de que a melhor proposta a Administragao seja, de fato, a
melhor proposta, pois o surgimento de novas tecnologias e novos modelos de negdcio que
permitiram ao empresario baixar o custo dos produtos/servigos e até ofertar uma proposta
com valor zero para o Poder Publico, ¢ absolutamente viavel.

Assim, o que se avalia & Administracao ¢ a qualidade global da proposta e
sua exequibilidade, de acordo com o que prevé o mercado, tanto é assim que a proposta
desclassificada da empresa SUMA Brasil ficou proxima a da empresa Clean Master,
exatamente porque a composicao do preco final € o que importa & Administragdo, mas ndo

a composi¢do unitaria. E vou além. A empresa SUMA Brasil, em sua proposta
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desclassificada, também pratica as mesmas condutas que alega ser inexequiveis. Basta ver a

propria proposta da empresa SUMA Brasil para demonstrar que seus valores também tém
divergéncias com o mercado, inclusive, seu preco unitario para pneu € inferior ao que
propos a empresa Clean Master. Alega que nossa proposta tem custo de R$ 300,00 por
pneu, mas seu custo ¢ de R$ 282,85, além de um suposto custo inexistente de IPVA,

calculado com seguro ¢ etc. e manutengdo (R$ 916,67):

HMaterials Unid Qtde Preca
CT0005 FHEUS/CAMRRAS/FROTETCORES JAMI-

HHAO COMPRCTADCR 1000KM 4, 680000 282,88
C7T0008 COMBUSTIVEL/LUBRIFIC. CAMINHRD

COMPACTADOR 1000KM 4, €80000 3.354,20
270108 FERRAMENTAS CAMINHAC COMBAC VBXMES 1,000000 3,47
150260 DESPESRE DIVERSAS CAMINHAL COM

FRCTRDOR (IFVA, SEGUROS,ETC..) WVBxMES 1, 000000 216, 67
150261 MENUTENCAD MECANICA CRMINMAD

COMPACTADOR CE LIXG HORL 2000080 18, €4
150533 DEFRECIACAC CAMINHAO COMPRCTA-

DOR DE LINO VENMES 1,000000 4.967, 48
150334 REMUNERACAD DE CAPITAL

CRMINHAO COMPACTADOR VERMES 1, 008080 2483, 74
IS0537 CELULRR COM INTERMET VEMMES 1,000000 70,00
IS1084 PLOTAGEM CAMINHAQ VBxMES 1, 000000 80,00
[53942 RASTRERMENTO GBS VExMES 1,000000 85,00

Em outra composi¢ao, também para caminhao, o preco com pneu ¢ ainda

mais baixo, bem como IVPA, seguros e etc., ¢ manutengao:

CAMINHAD CARROC COM CABIME Unid: UNMMES

Materiais Unid otde Freco
cCT00886 PHEDE/CAMARAS /PROTETORES CAMI-

MHAS CRARGCERIA 1800k 1,500000 247,50
cCT0087 COMBUSTIVEL,/LUBRIFIC, CAMINHRD

CRRROCERIA 1000KM 1,500000 1.737,00
130372 DEPRECIACAD CARMIMHAD CRRROCE-

RIA €/ CRABINE VBRMES 2.48%,10
IS0373 EE}!'JHEF.R-;AE- CDE CAPITAL

CRMINHRO CARROCERIA C/ CRBINE VBxMES 1.244,08
150374 DESPESAS DIVERSAS CAM.CARROC.

G/ CARBINE (IPVA,SEGUROS,ETC..! VBxMES 741,87

50378 MANUTENCRD MECANICE CAMINHAOD

CRRROCERIA C/ CABINE VBxMES 1.400,00
150537 CELULAR COM INTERMET VBEMES 70,00
[534642 HASTRERMENTO GPE WBxMES 85,00

TC

Perceba que se fosse avaliado o valor unitario, a proposta seria
inexequivel também, pois IPVA, Seguro e manutengdo de um caminhdo por R$ 791,67 nao

existiria no mercado. O mesmo se repete ao longo da planilha da empresa SUMA Brasil:
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Materiais Unid Qrde Preco
c70150 BHELS/CAMABAS /PROTETORES CRMI-

NHAQ CRAROCERIA MUNCK 1000KM 1, 250000 247,50
cC70153 COMBUSTIVEL/LUBRIFIC. CRMIMHAD

CARROCERTA MUNCK 1000k 1,250000 1,929,989
150272 CESPESRS DIVERSAS CAMINHAD CRE

MURCK | IPVA, SEGUROS,ETC. .} VBxMES 1, 0000040 A5, 00
150274 MANUTENCAD MECAMICA CAMINHAOD

CARROCERTA MUNCEH VBxMES 1,000000 1.500,00
150341 DCEFRECIACAD CAMINHAO CRRROC.

HUNCEK VBxMES 1,000000 3.845,29
150342 REMUNERACAD DE CAPITAL

CRMINHRD MUNCK VBxMES 1,000000 1.9%22,
180537 CELULAR COM INTERKET VEMMES 1, 0000040 Ty
153942 tRETHERMENTO GPS VERMES 'I.,l:l:ﬂl]l]':'.- &5,'31(:

Custg
CAMIMNHAD PCLIGUIMDASTE DUPLO Unid: UNMMES
Equipamentas Qtcde Unlid I. Prod I. Impeod Custo
150264 DESPESAS DIVERSAS CRMINHAO PO-
LIGUIND. (IPVA,SEGUROS,ETC. . VBRMES 1, 000000 401
1502865 MENUTERCAD HECRMICA CRMINHAD
POLIGUINDASTE DUPLO VBxMES 1, 000000 2.00
50339 DEPRECIACAD DE CRMINHAD POLIG.
DiieLo VBxMES 1,000080 3.84
TOTAL
Materiais Unid grde Freco
£70111 PHEDS/CAMARAS/ PRCTETORES CRMI-
KHAO POLIGUINDASTE 1000KM 3, 380000 412,50
cTa152 COMBUSTIVEL/LUBRIFIC,. CAMINHAD LO00KM 3, 380000 1.737,00
150340 REMUNERACRC DE CRPITAL
CAMINHAO POLIGUINDRSTE WERMES 1, 000080 1.904,7€
150337 CELULAR COM INTERMET VBXHES 1, 000000 70,00
153342 RRSTREAMEMNTO GFS WVBXMES 1, 000000 85,00

Além desses, ha varias outras tabelas que demonstram divergéncias nos

mesmos produtos, com valores que sdo, em tese, impraticaveis no mercado. Por tal razdo, ¢
inviavel considerar a proposta da empresa Clean Master inexequivel, por, a uma, estar
dentro do que prevé o Edital e a Lei, a duas, prever pre¢o global mais vantajoso a
Administrac¢do publica, tendo demonstrado que, conforme pacifico entendimento do TCU,
nao hé qualquer indicio de inexequibilidade, a trés, a proposta ndo ¢ inferior a 70% da média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela administragdo e € menor que 70% do valor or¢ado pela Administragdo, inexistindo

qualquer prova de inexequibilidade.

I11. DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa. que, conhecendo o presente
recurso, em seu mérito negue seguimento ante as razoes explicitadas nestas contrarrazoes
que demonstram a lisura e legalidade da habilitacdo da empresa, mantendo incolume a
decisdo que desclassificou a proposta da Recorrente por ndo ter obedecido os termos do
Edital e Termo de Referéncia e classificou a empresa CLEANS MASTER AMBIENTAL
UNIPESSOAL LTDA, declarando-a vencedora do certame, tendo em vista que sua proposta
atende aos requisitos do art. 48, § 1°, da Lei 8.666/93, ndo sendo inferior a 70% da média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado
pela administracdo e ¢ menor que 70% do valor orcado pela Administragdo, inexistindo

qualquer prova de inexequibilidade.

Termos em que,

Pede deferimento.

Catalao/GO, 23 de fevereiro de 2024.

RAFAEL FONSECA Assinado de forma digital

por RAFAEL FONSECA
MACHADO:01454 MACHADO:01454559128
Dados: 2024.02.23
559128 15:00:01 -03'00"

CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA
RAFAEL FONSECA MACHADO
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DECIMA TERCEIRA ALTERACAO
CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA
CNPJ: 18.804.209/0001-73

RAFAEL FONSECA MACHADO, brasileiro, separado, empreséario, nascido em
28/09/1990, inscrito no CPF sob o n°. 014.545.591-28, portador da Cédula
de Identidade RG. n° 48.342-15, expedida pela DGPC/GO, filho de Luismar
Batista Machado e Ivone Ferreira da Fonseca Machado, residente e
domiciliado na Avenida Raulina Fonseca Paschoal, N° 765, Apartamento
01, Centro, Cataldo - GO, CEP: 75701-480;

Unico s6cio da CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 18.804.209/0001-73, situada na Avenida Raulina Fonseca Pascoal, N° 765, Quadra
102, Lote 0, Sala 03, Setor Central, Cataldo -GO, CEP 75701-480, com seu contrato social
devidamente registrado e arquivado na Junta Comercial do Estado de Goias - JUCEG, sob
o NIRE 52204985202, Resolve por meio desde instrumento e na melhor forma de direito
pelas seguintes alteracoes:

Clausula 12 Fica integralizado neste ato o valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) em moeda corrente do pais no capital da sociedade.

Paragrafo Unico: O capital social permanece no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milh&es
de reais), divididos em 5.000.000 (cinco milhdes de quotas) no valor nominal de R$ 1.00
(um real) cada, sendo, R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais) totalmente
integralizados em moeda corrente do pais e o restante no valor de R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais) serdo integralizados até 31/12/2023, em moeda corrente do
Pais, sendo distribuido conforme segue:

Sdcios Quotas Valor %
RAFAEL FONSECA MACHADO 5.000.000 5.000.000,00 100%
TOTAL 5.000.000 5.000.000,00 100%

Clausula 22. As demais clausulas permanecem inalteradas.

CONSOLIDACAO
CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL LTDA
CNPJ: 18.804.209/0001-73

RAFAEL FONSECA MACHADO, brasileiro, separado, empresario, nascido em
28/09/1990, inscrito no CPF sob o n°. 014.545.591-28, portador da Cédula
de ldentidade RG. n° 48.342-15, expedida pela DGPC/GO, filho de Luismar
Batista Machado e Ivone Ferreira da Fonseca Machado, residente e
domiciliado na Avenida Raulina Fonseca Paschoal, N° 765, Apartamento
01, Centro, Catalédo - GO, CEP: 75701-480.
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DO NOME EMPRESARIAL

Clausula 12. A sociedade gira sob o nome empresarial CLEAN MASTER AMBIENTAL
UNIPESSOAL LTDA.

DA SEDE E FILIAL

Clausula 22. A sociedade tem sede na Avenida Raulina Fonseca Pascoal, N° 765, Quadra
102, Lote 0, Sala 03, Setor Central, Cataldo -GO, CEP 75701-480.

Clausula 32. A sociedade possui uma filial CLEAN MASTER AMBIENTAL UNIPESSOAL
LTDA, inscrita no CNPJ 18.804.209/0003-35 e NIRE 51920029231, localizada na Rua
Cosme e Damiao, S- Quadra 255, Lote 13, Jardim Nova Barra do Garga, Barra do Garca —
MT, CEP: 78.606-153.

CAPITAL SOCIAL

Clausula 42. O capital social € de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), divididos em
5.000.000 (cinco milhdes de quotas) no valor nominal de R$ 1.00 (um real) cada, sendo,
R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais) totalmente integralizados em moeda
corrente do pais e o restante no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais) serdo integralizados até 31/12/2023, em moeda corrente do Pais, sendo distribuido
conforme segue:

Sécios Quotas Valor %
RAFAEL FONSECA MACHADO 5.000.000 5.000.000,00 100%
TOTAL 5.000.000 5.000.000,00 100%

DO OBJETO SOCIAL

Clausula 52. O objeto da sociedade é: Exploracdo do ramo de: coleta de residuos néo
perigosos, compreende a coleta de residuos ndo-perigosos de origem doméstica, urbana
ou industrial por meio de lixeiras, veiculos, cacambas, de materiais recuperaveis e de
residuos em pequenas lixeiras publicas, compreende também, coleta de entulhos, refugos
de obras e de demolicbes, operacbes de estacdes de transferéncias de residuos nao-
perigosos para os aterros e lixdes; Coleta de residuos perigosos, compreende a coleta de
residuos perigosos em qualquer estado fisico (solido, liquido, pastoso e granulado),
operacOes de estacBes de transferéncias para residuos perigosos, servigcos de coleta,
acondicionamento e transporte de lixo hospitalar; Tratamento e disposi¢éo de residuos néo-
perigosos, compreende servigos de incineracdo de lixo; Atividade de limpeza de ruas,
compreende varricdo manual; Imunizacdo e controle de pragas urbanas, compreende o
servico de dedetizacdo, desratizacdo, descupinizacdo e similares, combates de pragas
urbanas; Locacao de leasing operacional de quaisquer outros meios de transporte terrestre
sem condutor, por periodo de curta ou longa duracdo de caminhdes, reboques, semi
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reboques e similares, 6nibus, motocicletas e trailers; Aluguel de maquinas e equipamentos
para construcdo sem operador, exceto andaimes; Carga e descarga, compreende a locacao
de veiculos com equipamentos de movimentacdo de carga com operador, compreende
também servicos de carga e descarga com locacdo de mao-de-obra e equipamento de
movimentagao ao contratante; Aluguel de andaimes; Limpeza em prédios e em domicilios;
Atividades paisagisticas; Obras de terraplanagem, compreende opera¢6es de escavagao,
transporte, depdsito e compactacdo de terras, necessarias a realizacdo de uma obra,
compreende também o aluguel com operador de maquinas e equipamentos destinados aos
servicos de terraplanagem; Servicos combinados de escritério e apoio administrativo;
Locacdo de mao de obra temporaria; Descontaminacdo e outros servicos de gestdo de
residuos.

DURACAO

Clausula 62. A sociedade iniciou suas atividades em 22/06/2013 e seu prazo de duracao é
indeterminado.

RESPONSABILIDADE

Clausula 72. A responsabilidade do socio Unico é restrita ao valor de suas quotas, nao
havendo responsabilidade solidaria pelas obrigacdes sociais, respondendo, no entanto,
pela integralizagéo do capital social.

ADMINISTRACAO

Clausula 82. A administracdo da sociedade limitada unipessoal caberd ao sécio Unico
RAFAEL FONSECA MACHADO, qualificado no preambulo deste instrumento, para o que
esta dispensado da prestacédo de caucao.

Clausula 92. Ao administrador da sociedade limitada unipessoal compete o uso da firma e
a representacao da sociedade, podendo para tanto realizar individualmente todos os atos
necessarios ou convenientes para gerenciar, dirigir e orientar os negdcios da sociedade e
0s assuntos relacionados a mesma, podendo abrir, encerrar € movimentar contas
bancarias, assumir obrigacdes, assinar e celebrar contratos, firmar compromissos
profissionais de ambito nacional ou internacional, confessar dividas, fazer acordos,
transigir, renunciar, desistir, adquirir, alienar e onerar bens imoveis, representar a sociedade
perante terceiros, no Brasil ou no exterior e perante reparticdes publicas federais, estaduais,
€ municipais, autarquias, sociedades de economia mista, estabelecimentos bancarios,
instituicbes financeiras, Caixas Econdmicas, e respectivas agéncias, filiais, sucursais ou
correspondentes, bem como para representar a sociedade ativa e passivamente, em juizo
e fora dele, bem como para representar a sociedade ativa e passivamente, em juizo e fora
dele, podendo ainda, constituir mandatarios e outorgar procuracdes com poderes

especificos.
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§ Unico. Faculta-se s6cio Gnico administrador, nos limites de seus poderes, constituir
procuradores em nome da sociedade, devendo ser especificados no instrumento de
mandato, os atos e operacdes que poderao praticar e a duracdo do mandato, que, no caso
de mandado judicial, podera ser por prazo indeterminado.

DA REMUNERACAO

Clausula 102 O sécio Unico tem direito a uma retirada mensal, a titulo de pro-labore,
observadas as disposi¢cdes regulamentares pertinentes.

BALANCO E BALANCETES

Clausula 112, Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, sera procedido a
elaboracdo do inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado econémico,
cabendo ao so6cio Unico, os lucros ou perdas apuradas.

Clausula 122, Fica a sociedade limitada unipessoal autorizada a levantar balancos ou
balancetes intermediarios em qualquer periodo do ano calendario, observadas as
disposicfes legais, podendo inclusive, distribuir os resultados se houver e se for de
interesse do titular, inclusive a obrigacdo da reposicdo dos lucros, se 0s mesmos forem
distribuidos com prejuizo do capital.

DA DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DA SOCIEDADE

Clausula 132. Falecendo ou interditado o sécio Unico da sociedade, a empresa continuaré
suas atividades com os herdeiros, sucessores e/ou sucessores do incapaz. Nao sendo
possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado liquidado
com base na situacdo patrimonial da empresa, a data da resolucéo, verificada em balanco
especialmente levantado.

Clausula 142. A Sociedade podera ser dissolvida por iniciativa do sécio Unico, que, nessa
hipo6tese, realizara diretamente a liquidacao ou indicar4 um liguidante, ditando-lhe a forma
de liquidacdo. Solvidas as dividas e extintas as obrigacfes da Sociedade, o patriménio
remanescente serd integralmente incorporado ao patriménio do sécio.

DESIMPEDIMENTO

Clausula 152. Nos termos do Artigo 1.011, § 1°, da Lei 10.406/2002, Codigo Civil Brasileiro,
0 soOcio administrador qualificado no preambulo do presente instrumento, declara que nao
estd incurso em nenhum dos crimes previstos em lei que o impeca de exercer a
administracdo da sociedade. Declara ainda, sob as penas da lei, ndo estar impedido por
norma constitucional ou lei especial, e nem condenado ou encontra-se sob os efeitos da
condenacdo, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou
por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concusséo, peculato; ou contra a
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economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relacdes de consumo, a fé publica ou a propriedade.

DO FORO

Clausula 162. Fica eleito o foro da Comarca de Cataldo - GO, para 0 exercicio e 0
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes do presente deste contrato, com
exclusdo de qualquer outro, seja qual for ou vier a ser o futuro domicilio do titular.

Por estar assim justo, lido, compreendido, conferido e elaborado em conformidade com a
intencdo do sOcio Unico ora presente e que 0 mesmo assina o0 presente instrumento de
Constituicdo de Sociedade Limitada Unipessoal em uma via, obrigando-se fielmente por si,
seus herdeiros e sucessores legais a cumpri-lo em todos os seus termos, para registro e
arquivamento na junta comercial do Estado de Goias.

Catalao—GO, 18 de novembro de 2022.

RAFAEL FONSECA MACHADO
Assinado Digitalmente
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