#~~ CATALAO
e Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 1.310/2022 - L.C.

"Interessado: Secretaria Municipal de Administrag&o.
Referéncia: Licitacdo na modalidade Concorréncia Piblica n® 006/2022.
Protocolo n°: 2022034594.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER PREVIO - LEI FEDERAL N°
8.666/93, ART. 38, INCISO IV C/C PAR. UNICO -
INSTRUGCAO NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3°, INCISO
X.

} 1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n°® 2022034594, que trata sobre licitagdo na modalidade
Concorréncia Publica, autuado sob n°® 006/2022.

A consulta cinge-se na analise da fase interna do processo de licitagao, da
minuta do edital e da minuta de contrato envolvendo o procedimento licitatorio instaurado
com vistas a “‘Contratagdo de servigos para minigeragéo fotovoltaica distribuida no
Municipio de Catalédo, conforme estipulado no Projeto Basico (ANEXO 1) e nos demais

documentos técnicos”.

Os autos vieram acompanhados, protocolo de autuagdo; solicitagédo de
existéncia de dotagdo orgamentaria, subscrito pelo Secretario Municipal de Administracéo;
Decreto Municipal n° 01, de 01 janeiro de 2021, de nomeag&o do Secretario Municipal de
Administragdo; Requisicdo Prodata n° 57742022; Certiddo de Existéncia de Dotagao
Orgamentaria; Projeto Basico contendo 54 (cinquenta e quatro) laudas em que se detalhou

o objeto, consideragdes, condicdes de participagéo, valor méaximo estimado e o modo de
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adjudicagdo; justificativa da contratagdo; populagdo que sera beneficiada e os pontos
estimados para substituicdo; documentagdo complementar para contratagéo;
documentagdo técnica para habilitagdo no certame; apresentagdo de amostras;
subcontratagdo: controle e fiscalizagdo da execugéo; obrigagdes da contratante e da
contratada; recebimento dos materiais, pegas, equipamentos e servigos; visita técnica;
termo de contrato e garantia contratual; acréscimo e/ou supressao dos servigos e alteragao
do projeto; medigao, pagamento, reajustamento e emissédo de nota; obrigagées adicionais;
multas e sancdes; Termo de Referéncia Técnico; Memorial Descritivo; Curva ABC de
Servigos; Planilha orgamentaria; Composicdo de custo unitario; Cronograma fisico
financeiro; Composicdo do BDI; Anotagéo de Responsabilidade Técnico — ART; Copia dos
Contratos de Prestacéo de Servigos e respectivo termo aditivo, bem como Relatério de

Sondagem; Licenga ambiental; Projetos Elétricos.

Ressalta-se ainda, que a elaboragdo dos projetos e demais documentos
técnicos objetivando a implantagdo de sistema de Geragdo Distribuida de Usina
Fotovoltaica, ficaram sob a responsabilidade do Contratado Densol Engenharia Ltda
(CNPJ n°® 21.121.739/0001-21), conforme Contrato de Prestagéo de Servigos n° 062/2022,
referente a Carta Convite n® 011/2022.

Em seguida, o Secretario Municipal de Administragdo, Sr. Nelson Martins

Fayad, autorizou a instauragdo do presente procedimento licitatorio.

Apos, em razao do valor do objeto, natureza e forma que se objetiva a
contratagdo, a Comissdo Permanente de Licitagdo autuou o procedimento na modalidade
Concorréncia Publica sob o n® 006/2021, oportunidade em que carreou Decreto Municipal
n° 997/2022, dispondo sobre a nomeagdo de Presidente e membros da Comisséo de
Licitagao.

Em seguida, foi elaborada a minuta do instrumento convocatério e de seus

anexos.
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Ato continuo, foi encaminhado o processo para analise e parecer desta

Assessoria Juridica.

E o breve relato, passo ao parecer.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. - Da Utilizagao do Sistema de Registro de Pregos - SRP

Ao caso, acertadamente fora adotado o Sistema de Registro de Pregos,
tratando-se de medida que visa garantir vantagem ao Municipio de Catalao/GO, pelo
periodo de duragéo do pacto, a teor e em respeito as prescrigdes do Decreto Federal n°
7.892/13, artigo 3°, incisos |, Il e IV:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida

ou em regime de tarefa;

(..)
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

2.2. Analise e Extensao do Parecer Juridico

Inicialmente, necessario elucidar que a presente manifestagdo juridico-
opinativa toma como referéncia a exclusiva exigéncia legal quanto a analise e aprovagdo
dos elementos que compdem o Instrumento Convocatério e seus anexos, embora
manifeste e elucide pontos acerca do tramitar do feito até o presente momento

procedimental.
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Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de
Administragdo, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-

administrativa.

Quanto ao ponto, necessaria a reproducao da exigéncia legal sobre ao ato
juridico-opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente
as disposicoes do artigo 38, paragrafo unico, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade;

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagéo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas

por assessoria juridica da Administragéo.

Por assimetria legal, o mesmo se tem por exigéncia a orientagé@o do Tribunal
& de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitado na Instrugdo
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deverao

conter, no que couber:

(-]

X — Parecer prévio de exame e aprovagao pela assessoria juridica da
Administragdo acerca das minutas do edital de licitagdo, bem como dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes congéneres;
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Trata-se de procedimento licitatorio a ser realizado na modalidade
Concorréncia, cujo objeto tem por enquadramento os exatos ditames da Lei Federal n°

8.666/93, que dispde em seu artigo 22, | e §1°, 0 quanto segue:

Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

| - concorréncia;

(]
§ 12 Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitagao preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugao de seu objeto.
Consoante orientagdes do Tribunal de Contas da Uni&o, tal como previsto na
legislagdo de regéncia, tem-se como definicdo da modalidade de licitagdo ora adotada
como sendo “modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitagdo que na fase de habilitagdo preliminar comprovem possuir 0s requisitos minimos
de qualificagdo exigidos no edital. E cabivel em qualquer dos casos de licitagao e valor

estimado do objeto da contratagdo™.

Em analise a Concorréncia em referéncia, infere-se ter sido adequada a
modalidade aos fins colimados, dado que a previsao legal do artigo 23, inciso |, alinea “c”
restou observada:

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a Ill do artigo

anterior serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista

o valor estimado da contratagao:
| - para obras e servigos de engenharia:

()

! Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitaces e contratos: orientagées e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado
Federal, Secretaria Especial de Editora¢do e Publica¢bes, 2010. 910 p.
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¢) concorréncia; acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil

reais);

Inclusive, quanto ao ponto, atento que o valor maximo estimado da contratag@o

guarda pertinéncia com o Decreto Federal n® 9.412/2018:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e |l do caput do art. 23 da Lei n°

8.666. de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

()

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e

trezentos mil reais); e

Versa o procedimento sobre Contratagdo de servigos para minigeragao

fotovoltaica distribuida no Municipio de Cataldo, aplicando-se o disposto no artigo 7° e
seguintes da Lei de Licitagbes e Contratos, que detém o seguinte teor:

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagao de servicos

obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

§ 12 A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclus&o
e aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excegdo do projeto executivo, 0 qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execugao das obras e servigos, desde que também

autorizado pela Administrag&o.

Quanto ao regramento acima disposto, a conclusdo que se tem é a de
cumprimento integral das regras do certame, ndo havendo previsao de circunstancias

vedadas pelo Estatuto de Licitagoes.
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Em relagdo ao planejamento da demanda, infere-se ter restado delineado no
certame todas as circunstancias elucidativas da apuragdo da extensdo executiva e
financeira do servico contratado, alinhando-se entre critérios referenciais de prego,
duragéo do contrato e custos, em atendimento ao disposto no artigo 8°, caput da LLC.

Art. 82 A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execucao.

Demais disto, o Projeto Basico e respectivos anexos encontram-se
pormenorizadamente em simetria ao que previsto no artigo 12 da LLC, havendo
abordagem quanto a definigdo dos critérios de seguranga, funcionalidade e adequagao ao
interesse publico, metodologias permissivas de alcance de economia na execugao,
conservagao e operagao, escora da demanda em normas técnicas, a possibilitar o escopo
de facilitagdo da execucdo, conservagdo e operagdo do servigo, inclusive com a
delimitagcdo dos critérios de fornecimento dos materiais e insumos necessarios a
consecugao da finalidade da contratagdo, prevendo, inclusive, distancias estimadas para

o transporte daqueles.

Neste compulsar e sem a inten¢ao de imiscuir nos aspectos técnicos do objeto
licitado, porquanto a atuagdo expressa neste parecer é reservada a concepgao juridica do
processo e aquela se mostra responsabilidade do Orgao Licitante, tenho por observadas
as disposigoes especiais da Instrugao Normativa n® 10/2015 - TCM/GO, que prescrevem:

Art. 5° Os processos relativos a contratagdes de obras e servigos de
engenharia, bem como relativos a aquisi¢des de materiais e veiculos para
aplicagdo de obras e servigos de engenharia, devem ser instruidos de forma a
atender o disposto nos artigos 3° e 4° desta Instrugdo Normativa, bem como

as Orientagdes Tecnicas do IBRAOP, observando, complementarmente, as

disposicdes a sequir:

]
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§1° Os contratos e respectivos procedimentos licitatorios, em geral, devem ser

instruidos com:

a) projeto basico, de forma a atender o previsto no Art. 6° IX da Lei 8.666/93,
cujos itens devem ainda atender o previsto neste artigo, deve conter a
identificagdo do profissional responsavel pela sua elaboragao (nome e n°. do
registro no CREA) e a sua assinatura;

b) orgamento bésico: com a identificagdo do profissional responsavel pela sua
elaboragao (nome e n°. do registro no CREA) e a sua assinatura; deve conter
obrigatoriamente, colunas com codigo do servigo (se for o caso), descrigao,
unidades, quantidades, precos unitarios e totalizagdes; a fonte de referéncia
utilizada para a obtengdo dos pregos unitarios sera sempre informada; em
regra, ndo podera ser utilizada a unidade “verba" — mesmo que seja para algum
servigo que nao conste de tabela oficial de referéncia, e na sua ocorréncia,

devera ser apresentada a composi¢do dos custos ou orgamento estimado;

1. para selegdo de pregos referenciais, deverdo ser utilizados os sistemas
referenciais de custos de acordo com a seguinte ordem de prioridade: (1°)
AGETOP e demais tabelas de orgaos estaduais; (2°) Sistemas mantidos por
orgaos/entidades da administracdo publica federal (SINAPI; SICRO; ANP,
etc.); (3° Sistemas mantidos por entidades privadas (TCPO; Revista
Construgdo e Mercado-PINI); (4°) Fontes alternativas: (i) contratos de
prestagdo de servigos, notas fiscais de aquisicdo de materiais; (ii) editais e
contratos de obras semelhantes; (iii) cotagdes obtidas diretamente junto a

fornecedores ou prestadores de servigo;

2. quando os pregos referenciais forem obtidos atraves cotagdes junto a
fornecedores ou prestadores de servico, deverdo ser devidamente
comprovados por documentos exarados por empresas do ramo, ou com a
indicacao dos dados de contato do fornecedor consultado (nome, enderego,
telefone, contato), acompanhado do critério utilizado pela administragdo para
estabelecer os pregos unitarios orgados pela administragao;




= CATALAO

Procuradoria Geral do Municipio

3. para as obras de construg&o civil, os pregos contratuais serao limitados aos
da tabela de referéncia com BDI variavel de acordo com o ISS do municipio

licitante, conforme demonstrativo dos BDI' s da AGETOP;

c) memodria de calculo de quantitativos: devem ser apresentadas relativamente
aos servigos de dificil identificagdo, visualizagéo ou conferéncia em projeto, e
que estejam dentre agueles de maior relevancia de valor (aqueles maiores
valores que, quando somados, totalizam 80% do valor contratual); néo devera
ficar restrita apenas a apresentagao de formulas matematicas, mas sim, conter
todas as informagdes, documentos, referéncias (localizagao nos projetos, etc.)
e ilustragdes necessarias ao perfeito entendimento e visualizagéo, de forma a

permitir a aferigdo dos quantitativos constantes do orgamento;

d) documento com as informagdes de localizagdo da obra ou servigo,
contendo, no minimo: 1. para as obras ou servigos de construgéo ou reforma
de edificios: enderego completo e as respectivas coordenadas geograficas
(Iatitude e longitude), ou coordenadas UTM (x;y), preferencialmente do ponto
central do terreno; 2. para obras de pavimentag&o urbana, recapeamento
asfaltico, meiosfios, etc.: mapeamento ou croquis, indicando os trechos dos
logradouros onde serdo executados os servigos, com o comprimento e a
largura, bem como o quadro de areas, ou de comprimento (meios-fios), com

discriminagao por logradouro e totais;
e) cronograma fisico-financeiro;

f) especificagdes técnicas, e memorial descritvo com a identificagdo do
profissional responsavel pela sua elaboragao (nome e n°. do registro no CREA)

€ a sua assinatura;

g) RRT efou ART devidamente assinadas pelos profissionais responsaveis,
referentes a: 1. elaboragéo do projeto basico; 2. elaboragéo do orgamento
basico; 3. elaboragao das especificacdes técnicas e memorial descritivo; 4.
elaboracao do projeto executivo, quando for o caso. 5. execugéo da obra,

constando o nome da empresa contratada.

()
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i) comprovagao de capacidade técnica (atestados);

/) midia eletronica (cd-rom ou pen drive), contendo o orgamento detalhado da
empresa contratada (Microsoft Excel em formato .xls) e todos os projetos da

obra ou servigos em arquivo eletronico (AutoCad em formato .dwg);

§ 2° Quando se tratar de construg&o civil, o projeto basico sera constituido pelo
Projeto de Arquitetura (Layout-Situagéo, Planta Baixa, Cortes, Fachadas e
Cobertura) e pelos Projetos Complementares (Fundagéo, Estrutural, Elétrico,
Logica, Telefonico, Hidro-Sanitario e Estrutura Metalica (contendo os
detalhamentos de todos os perfis metalicos, bem como os quadros de lista e
resumo geral de ago em “kg") ou de Madeira).

()

§ 5° Quando se tratar de pavimentagdo, com langamento de greide, execugao
de sub-base efou aterro, devera ser apresentado o Projeto Basico da
Pavimentagéo (perfil do terreno natural; sub-base; langamento do greide;
detalhamentos dos cortes e aterros, com quadro demonstrativo dos volumes
parciais e do volume total, referente aos volumes escavados e aterrados);
detalhamentos da capa asfaltica (tipo, espessura).

§ 6° No caso de pavimentagao, no orgamento basico deveréo constar todas as
distancias de transporte (DT), seja local ou comercial. No transporte comercial
sera informada a regido/municipio de origem. Para o transporte de brita, sera
considerada a distancia do britador que se localizar mais proximo do local da
obra. Sera informada a altura da base estabilizada de cascalho, bem como a
espessura da capa asfaltica (quando a capa for com massa “pronta” (ex.
CBUQ, PMF))

(..)

§ 10° Quando se tratar de obras de arte especiais (pontes e bueiros celulares),
o projeto executivo contera todos os detalhes construtivos da obra (meso, infra
e superestrutura), dentre eles: plantas, vistas e cortes (longitudinais e
transversais); detalhamento de todas as ferragens, com todos os quadros de

Lista e Resumo Geral de Ago (em “kg”). No caso de constar algum tipo de
10
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transporte, tera que ser informado o “DT", bem como o local de origem do
transporte.

No que é pertinente s regras do certame, verifico como adequado o seu
contetido aos critérios de julgamento das propostas, tendo sido adotado o tipo menor prego
global, como dispde o artigo 45, § 1°, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/1993:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagao, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e

de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua aferigao pelos licitantes e pelos orgéos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na

modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selegao da proposta mais vantajosa
para a Administragao determinar que sera vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o
menor prego;
Consta dos autos, notadamente do Projeto Béasico, justificativa clara e precisa
acerca da utilizaggo da referida forma de julgamento da proposta, tendo a Administragao
se incumbido de esclarecer a inviabilidade de consecucédo do julgamento por item, por

refletir em severo prejuizo ao caso.

Verifico, lado outro, a presenca clara dos atos que compdem a fase interna do

procedimento, tendo sido previstos, quanto aos documentos necessarios ao caso:

e Protocolo de Autuagdo — n° 2022034594,

e Solicitagao de certidao de existéncia orgamentaria;
e Decreto Municipal n® 01 de 01 janeiro de 2021,

e Requisicdo Prodata n® 67742022,

11
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Certidao de Existéncia de Dotagdo Orgamentaria suficiente para
custear as futuras despesas;

Projeto Basico contendo 54 (cinquenta e quatro) paginas;

Termo de Referéncia Técnicas;

Planilha - Curva ABC de Servigos;

Planilha orgamentaria;

Composicao de custo unitario;

Cronograma fisico financeiro;

Composicao do BDI;

Anotacao de Responsabilidade Técnico — ART;

Copia dos Contratos de Prestagao de Servigos e respectivo termo
aditivo;

Relatério de Sondagem,;

Licenca ambiental;

Projetos Elétricos;

Autorizagdo da autoridade competente para a abertura do
procedimento licitatorio.

Minuta do Edital da Concorréncia Publica;

Anexo | - Minuta Projeto Basico;

Anexo || - Modelo de Proposta;

Anexo Il = Minuta de Contrato;

Anexo |V — Modelo de Procuragéo;

Anexo V — Modelo de Declaragao de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
da Habilitagao;

Anexo VI - Modelo de Declaragdo de que nao emprega menores;

12
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Anexo VIl - Declaragéo de enquadramento como microempreendedor
individual, microempresa ou empresa de pequeno porte;

Anexo VIII - Declaragao referente ao artigo 9°, lll da Lei n° 8.666/93;
Anexo IX — Modelo de Declaragao de visita tecnica;

Anexo X — Modelo de Declaragao de Desisténcia de Visita Técnica;
Minuta da Portaria de fiscal e suplente do contrato;

Anexo XI - Modelo de Declaragdo quanto a Apresentagdo de
Documentos para assinatura do Contrato;

Anexo XIl — Modelo de Declaragéo quanto a Prestagéo dos servigos de
acordo com o estabelecido no Projeto Basico e anexos;

Anexo XIIl — Modelo de declaragdo quanto a fiscalizagéo dos servigos;
Anexo XIV — Modelo de Declaragao de Responsabilidade;

Anexo XV - Modelo de Declaragao de Informagdo de compromissos
assumidos apoés o fechamento do balango apresentado;

Anexo XVI — Modelo de Declaragdo de estabilidade econdémica e
financeira.

Anexo XVII- Minuta da Ata de Registro de Pregos;

Quanto aos elementos inerentes ao Instrumento Convocatorio:

Preambulo;

Valor maximo estimado da contratagdo e Dotagao Orgamentaria;
Previséo de consulta e divulgagéo do Edital;

Condigdes de participagao e da vigéncia da ata de registro de pregos;
Forma de apresentagao dos envelopes de habilitagao e proposta de
pregos;

Credenciamento do representante;

Documentos de habilitagao;
13
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e Da abertura dos envelopes, julgamento e classificagéo das propostas;

e Exame da documentagao;

e Exame da proposta de pregos;

e Resultados de cada fase;

¢ Das medicbes e pagamentos;

e Forma de execugao dos servigos,

e Das penalidades e san¢des administrativas;

o Controle e fiscalizagdo da execucao;

e Da concorréncia;

e Formalizagao, vigéncia e publicidade da Ata de Registro de Pregos;

e Rescisédo da Ata de Registro de Pregos;

« Orgao Gerenciador, da utilizagao e das alteragdes da Ata de Registro
de Pregos;

e Disposicdes gerais.

Quanto ao julgamento das propostas, o Instrumento Convocatorio prevé de
modo cristalino que se trata de licitagdo do tipo menor prego global, observado o que

previsto no Projeto Basico (ANEXO ).

. As demais clausulas do instrumento convocatério e de seus anexos atendem
aos preceitos legais da Lei Geral de Licitagdes, que fago questao de transcrever:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o

nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de

execugdo e o tipo da licitag@o, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local,

dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagéo, em descrigéo sucinta e clara;
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Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do

objeto da licitag&o;
Il - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de licitagao
e 0 local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia
em que serao fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagao e as condigdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e

estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagao dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das

demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a

. disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizag@o financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e

descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagao.

. Isso porque o Projeto Basico € parte integrante do instrumento convocatorio e,

juntamente com o Edital, preveem as regras indicadas acima:
Art. 40. [..]

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| -0 projeto basico elou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precgos unitarios;

lIl-a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;
16
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IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes a
licitag@o.

Em outra vertente, pelo que se infere dos autos, restou por observado pela
Administragao local o disposto 47 da Lei Geral de Licitagbes, em que se fez integrar com
o Edital os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagao?.

No caso concreto, o Instrumento Convocatério [com 83 paginas] referente ao

processo licitatério na modalidade Concorréncia n°® 006/2022, no que é pertinente a
definicdo do objeto & preciso, suficiente e claro?, ndo havendo indicagbes que possam
limitar a competicao, tal como prevé a Lei Federal n® 8.666/93, art. 3°, §1°, inciso |, primeira
parte: ‘I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248. de 23 de outubro de 1991,”

Por oportuno, convem ressaltar que a descrigao do item que compde o objeto

do certame € de inteira responsabilidade do elaborador do Projeto Basico, eis que essa

2 Art. 47. Nas licitacdes para a execugdo de obras e servigos, quando for adotada a modalidade de
execuc¢do de empreitada por prego global, a Administragdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com
o edital, todos os elementos e informacBes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo.

3 Art. 72, §22 da Lei Federal 8.666/93: § 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados
em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios;

Il - houver previsio de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes
de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que
trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.
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assessoria juridica nao possui conhecimentos para adentrar em aspectos eminentemente

atinentes a area técnica.

Do mesmo modo, as clausulas dispostas na minuta do contrato de servigo
atendem as exigéncias da Lei 8.666/93, em seu artigo 55, eis que o contrato integra
precisamente o Projeto Basico e o instrumento convocatoério, ndo havendo omissdes das
regras aqueles que pretendem contratar com a Administragdo Publica Municipal, fazendo

remisséo expressa aos dispositivos do Projeto Basico.

E, quanto as previsdes do Edital pertinentes a fase externa, ademais, claro é
o atendimento do Instrumento Convocatério, porquanto observados os critérios definidos
pela Lei 8.666/934.

* Art.38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do
convite;

Il - ato de designacao da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel
pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagées e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagcdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X| - outros comprovantes de publicagoes;

XIl - demais documentos relativos a licitacdo.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitacdo dos concorrentes, e sua
apreciagao;
Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas,
desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegacio;
Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido
0 prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apods o julgamento dos
recursos interpostos;
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Por Gltimo, de se registrar que prevé o Instrumento Convocatério, tal como

exigido pela legislagéo, as regras pertinentes a habilitagéo, conforme artigo 27 da LLC:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentacao relativa a:
| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagao tecnica;

1l - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V' - cumprimento do disposto no inciso XXXII| do art. 7° da Constituicao

Federal.

Noutro norte, exigiu o Edital expressa garantia, tal como disposto no artigo 31
da LLC:

Art. 31. A documentag@o relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-

se-a a;

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;
VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacgdo e adjudicacdo do objeto da licitagdo.
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Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput e § 12
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratag&o.

§ 22 A Administrag&o, nas compras para entrega futura e na execug&o de obras
e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
Volvendo-nos ao contedo da minuta do Instrumento Convocatorio, tenho que
restou por observadas as prescrigdes relativas aos critérios e formas de analise dos
documentos de habilitagdo e das propostas, tal como exigéncia contida no artigo 40° e 43
da LLC, como se infere do item 13 e subitens, embora a legislagao relativa as concessdes
publicas permita a inversdo de fases®:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

* Art. 40. [...] X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;

® Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagdo e julgamento, hipétese
em que: | - encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
invélucro com os documentos de habilitacdo do licitante mais bem classificado, para verificagdo do
atendimento das condi¢des fixadas no edital; Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o
licitante sera declarado vencedor; Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigdes fixadas no edital; IV - proclamado
o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas condi¢des técnicas e econdmicas
por ele ofertadas.
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| - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitagao dos

concorrentes, € sua apreciagao;

Il - devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apés sua

denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposigéo de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos

interpostos;

IV - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou

incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliagao constantes do edital,

VI - deliberagao da autoridade competente quanto a homologagdo e
adjudicacao do objeto da licitag&o.
Diante do exposto, ressalvadas as disposi¢oes do topico seguinte do presente
parecer, na acepgao juridica do feito, inexiste obice a aprovagédo do Instrumento
Convocatorio e seus componentes anexos, para o regular prosseguimento da pretenséo

licitatoria em referéncia.

Por fim, deve-se ressaltar que a Administragdo Publica, ao efetuar a
publicidade do referido ato convocatério, esta a ele vinculada, nos termos do art. 41, caput,

da Lei Federal 8.666/93, ndo podendo descumprir as suas normas e condigoes.

3. CONCLUSAO
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De tudo o que se expds e com as ressalvas abordadas alhures, esta
Procuradoria Juridica do Municipio de Catalao/GO manifesta, via do procurador que
subscreve, pela APROVACAOQ da minuta do Edital de Licitag&o e seus anexos trazidos a
colagdo para analise, referente a Concorréncia n® 006/2021, protocolo n° 2022034594,
tendo em vista o cumprimento as disposi¢des da Lei Federal n° 8.666/93 c/c Instrugdo
Normativa 10/2015 — TCM, a fim de realizagdo do processo licitatério objetivando a
“Contratagdo de servigos para minigeragao fotovoltaica distribuida no Municipio de
Cataldo, conforme estipulado no Projeto Basico (ANEXO 1) e nos demais documentos

técnicos”.

ALERTO, desde logo, que “o original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e
fornecimento aos interessados” (art. 40, § 1°, Lei 8.666/93).

Em observancia ao primado da publicidade, ALERTO que o aviso contendo o
resumo da Concorréncia, embora realizado no local da reparticao interessada, devera ser
publicado com antecedéncia, no minimo, por uma vez, no Diario Oficial da Unido (se houver
repasse de verba federal envolvido), em Diario Oficial do Estado de Goiés, em jornal diario
de grande circulagdo no Estado e no Municipio, no site oficial do Municipio, bem como
devera ser registrado no site do TCM/GO’, podendo utilizar outros meios de divulgagéo

para ampliar a area de competicao.

DESTACO, por cautela, a regra do artigo 21, §2° inciso Il, “a” da Lei
8.666/1993, prevendo prazo minimo de trinta dias a se observar entre a data da publicagéo

do Instrumento Convocatorio e a realizagao da sesséo publica.

"Art. 2°, Instrugdo Normativa 010/2015 do TCM/GO.
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Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente
opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdao ne
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a

aprovacao da assessoria juridica’, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decis&o.
E o parecer. S. M. J.

Catalao (GO) aos, 06 de outubro de 2022.

~
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|
Jodo Patulo de-Ofiveira Marra
Procurador-Chefe Administrativo
35.133
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