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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 070/2024 - L.C.

Interessado: IPASC - Instituto de Prev. E Assist. Dos Serv. De Cataldo.
Referéncia: Inexigibilidade de Licitagao — Contratag&o de Cursos.
Protocolo n°: 2024006692.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - CONTRATAGAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - LEI
FEDERAL N° 14.133/21, ART. 74, Ill, alinea F,
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. ADEQUAGAO
DA CONTRATACAO A0 PERMISSIVO  LEGAL.
FORMALIDADES DOS DEMAIS REQUISITOS DA LEI N.°
14133, DE 2.021 E DEMAIS NORMAS APLICADAS A

1. RELATORIO DA CONSULTA

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se
conferir analise e parecer, via do IPASC - Instituto de Prev. E Assist. Dos Serv. De Catalao,
por sua chefia, o processo administrativo n° 2024006692, que trata sobre contratagédo
direta por inexigibilidade a ser instaurada com vistas a contratagdo da empresa
FERNANDO FERREIRA CALAZANS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ
n° 34.467.822/0001-07 para prestacéo de servigos técnicos de consultoria juridico-
especializada em Direito Previdenciario de Servidor Publico em atendimento as
necessidades do IPASC - Instituto de Prev. E Assist. Dos Serv. De Cataldo, conforme

estipulado no Termo de Referéncia.
Vieram os autos instruidos com os seguintes componentes:

1. Protocolo de abertura;

2. Soiicitacao de Certidao Orgamentaria;

[y
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Decreto N.° 11, de 01 de janeiro de 2021, de

nomeagao da Superintendente do Ipasc;

4,

5

6.
Advocacia;

7

8.

9.

10.
1.

Termo de Referéncia contendo 05 (cinco) paginas;
Proposta Comercial;

Ato Constitutivo de Sociedade Unipessoal de

Certidao da OAB;

Identidade profissional;

CNPJ; |

Copias de Contratos de Prestagédo de Servigos;

Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos

Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddao de Débito Inscrito em

Divida Ativa-Negativa, Certiddo Negativa Municipal, Certificado de Regularidade do FGTS-
CRF, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Declaragao;

Atestados de Capacidade Técnica;
Certificados;

Termo de Nomeagao de Fiscal;

Decreto N.° 85, de 04 de janeiro de 2021;
Minuta Contratual;

Requisigdo Prodata N.° 11212024,

Certidao de Existéncia de Dotagéo Orgamentaria.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO [

2.1. NATUREZA E EXTENSAQ DO PRESENTE PARECER:
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Cogente digressao inicial quanto a natureza e extenséo do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendacoes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de anélise quanto & conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposicoes legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatério que possti o conddo de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteido & que o Gestor avaliaré a extensdo e gravidade de eventuais defeitos do
processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado, bem defina
o foco da Administracdo, quer pela contratagao direta, quer por outra medida que o torne

sem efeito, observada a autotutela administrativa.

A extensdo do presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagdo deva ser expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o
Gestor se municiado de toda capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que

é contratado latu sensu, ao fim precipuo de alcangar o interesse da Administrag&o Publica.

Quanto ao ponto, necessaria a reprodugdo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n® 14.133/2.021, mormente as

disposi¢des do artigo 53, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequira
para o orgao de assessoramento juridico da Administragéo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratagéo.
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Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos a) instrucdo e formagdo do processo administrativo; b) motivagao da pretensa
contratag&o; c) regularidade do procedimento. Nesse enfoque, tecidas tais consideragoes,

passamos a analise do processo epigrafado.

2.2. CONTRATAQAO DIRETA POR INEXIGlBILlDADE DE LICITAGAO
PARA SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.

E bem sabido que a contratacdo direta constitui verdadeira ressalva a regra
estampada no art. 37, XXI, da Carta R=publicana, em que estabelece a obrigatoriedade de
se proceder a licitagdo ante a quaisquer contratacdes publicas, cabendo ao administrador
a escolha da proposta mais vantajosa & primazia do interesse publico. Por assim ser,
mostra o texto da lei que a licitacao sera inexigivel quando a competicao for inviavel,

tecendo o art. 74, da Lei 14.133/21, hipoteses meramente exemplificativas, quais sejam:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em

especial nos casos de:

| - aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagéo ce servigos que s6 possam Ser fornecidos por

produtor, emprasa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos sequintes servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notoria especializacao,

vedada a incxigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacéo: (Grifei)
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f) treinamentn e aperfeicoamento de pessoal;

()

No presente caso, 0 objeto de interesse da prefalada contratagdo se amolda

ao reverberado no inciso Ill, alinea (F). A vista disso, infere-se que para a contratagéo em
comento é necessario atender ao requisito disposto no §3° do art. 74 da Lei 14.133/2021,
a saber: i) notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizag&o, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagdo do objeto do contrato.

Assim, em obediéncia ao dispositivo de lei supratranscrito, denota-se que a
contratago direta por inexigibilidade, com vistas a contratagéo da empresa FERNANDO
FERREIRA CALAZANS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ n°
34.467.822/0001-07 para prestacio de servicos técnicos de consultoria juridico-
especializada em Direito Previdenciario de Servidor Publico em atendimento as
necessidades do IPASC - Instituto de Prev. E Assist. Dos Serv. De Catal&o, € uma das
hipoteses permissivas em razao de se tratar de servigo intelectual, incompativel com a
concorréncia objetiva, uma vez que o profissional ou empresa ndo apenas executam
trabalhos rotineiros, mas ao contrario executam acdes de toda ordem, e tais trabalhos s&o
executados de forma diferente por cada profissional, em sintonia de confianga com o

contratante.

O que se deve ter em menie para a referida contratacdo € a NATUREZA
SINGULAR do objeto, pois € essa condicao que acarreta na necessidade de contratar um
notério especialista, tendo em vista que quando o objeto é singular o resultado de sua

execucao é inesperado, imprevisto, necessitando de capacidade para cumpri-lo.

5
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Ademais, quanto a notéria especializagéo, sabe-se que se caracteriza por uma
série de fatores subjetivos entre as quais destaca-se a confianga entre o gestor-contratante
e a empresa-contratada, a boa reputacéo do profissional no meio em que atua, trabalhos
ja prestados, formagao curricular, historicos de bons resultados, o que fica evidenciado na
decisdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL proferida em margo de 2014, de relataria do

Min. Dias Toffoli, da qual transcrevo parte que nos interessa:

[...] a notoria especializagdo guarda um conceito relativo, que pode
variar de acordo com a localidade da prestagdo contratual. Ou
seja, determinado profissional, detentor de alguns atributos ou de
especifica formagZo, pode ser reconhecido como notério
especialista em uma pequena cidade ou regido, embora seu
trabalho e sua reputacdo sejam totaimente desconhecidos em uma
grande capital. J& o requisito da singularidade é interpretado pelo
apelante de forma totalmente equivocada e dissonante do seu
conceito legal, uma vez que em suas razdes recursais afirma que
'0s servigos contabeis ndo possuem singularidade, podendo ser
realizados a contento por qualquer técnico ou contador' (fl. 1.111).
Ora, a singularidade envolve elemento objetivo, sendo, portanto,
uma caracteristica diferenciadora do objeto. Ou seja, € 0 servigo
pretendido pela Administragdo que € singular e ndo aquele que o
executa, como quer fazer crer o apelante. Caso contrario,
estariamos diante de uma exclusividade, tomando inécuo o
dispositivo, pela prescricéo ja existente no inciso | do artigo 25 da
Lei de licitagctes, acima transcrito. Como bem frisou a julgadora
singular, ndo havia na municipalidade escritorio contabil com
experiéncia comprovada em contabilidade publica, como a

empresa Assesplan Contabilidade, Assessoria e Planejamento
6
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Ltda., que, inclusive, ja prestava servigos para diversas outras
Prefeituras e Camaras Municipais dos Estados de Goiés e
Tocantins (ARE 664945, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado
em 18/03/2014, publicado em DJe-057 DIVULG 21/03/2014
PUBLIC 24/03/2014).

No mesmo sentido j& se manifestou o TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DE GOIAS:

[...] podemos afirmar que o entendimento adotado pelo STF quanto
a possibilidade de contratagdo direta sob o prisma da confianga,
ndo dissente do entendimento desta casa, uma vez que o TCM
tem aceitado ‘al modalidade de contratos quando celebrados de
forma convergente as instrugdes normativas da casa e ao
comando da lei 8666/93, verificando ainda se o0s pregos
encontram-se razoaveis ao praticado no mercado, e por entender
que ndo ha logica nem possibilidade de averiguag&o por licitagéo
de bens intelectuais. Ndo ha mais espago para divergir do
entendimenio do STF, sob pena de atribuir ao jurisdicionado
deveres conflitantes com o entendimento da Suprema Corte
promovendo inseguranca juridica, e criando Onus para a
administracdo publica sem previséo legal. [...] note-se que as
atividades contébeis, s30 essenciais ao municipio, e que a deciséo
de criar o cargo publico a ser provido por funcionario publico, para
desempenho de tais funcdes, &€ uma decisdo que compete ao
municipio, que precisa ponderar seus recursos € planejamentos,
n&o havendo obrigatoriedade legal (TCM/GO, ACORDAO ACCON
N° 00007/2015, Processo 08225/14, Formosa, Relator CONS.
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SUBST. IRANY DE CARVALHO JUNIOR, Revisor CONS. NILO
RESENDE).

A partir de tais consideracdes, impende destacar que a averiguacao de

tais requisitos incumbe ao gestor/administrador, tal como analisado pelo TCU:

[...] cabe ao administrador avaliar se determinado profissional
é ou nao notorio especialista no objeto singular demandado
pela entidade, baseando-se, para tal julgamento, no
desempenho anterior do candidato e nas demais
caracteristicas previstas no § 1 ° do art. 25 da Lei de
Licitagbes. Quem, sendo administrador, podera dizer se
determinado instrutor é ‘essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcao do objeto do contrato’, no caso,
um curso perfeitamente direcionado para o atendimento das
peculiaridades clo 6rgdo contratante? Apenas ele, mediante
motivagdo em que relacione as razdes da escolha, podera
identificar no professor ou na empresa contratada os
requisitos esséncias impostos pelas particularidades do trei-
namento pretendido. (TCU, Decisao 439/1998, excerto do voto

do Min. Augusto Sherman)

N3o é demasiado ressaltar, ainda, que ndo estamos diante de servico de
exclusividade absoluta, mas sim de exclusividade relativa, por existir mercado. Todavia,
frisa-se, € 0 gestor - em seus atos de administragdo - quem tem o poder decisorio de

averiguar a capacidade técnica diferenciaca do contratado.

Dessa maneira, tratando-se de exclusividade relativa, por existir mercado, a

comprovagao dos pregos deve ser feita com base nos pregos praticados pelos demais

=
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executores existentes, sendo assim. utilizando-se da inexigibilidade de licitagdo, com

espeque no artigo 74, inciso Ill, da Lei n®. 14.133/21.

Nessa linha de pensamento, verificamos a plausibilidade juridica para a
referida contratagdo, desde que cumprido na integralidade os requisitos dispostos na
legislagdo, vez que a contratagéo direta devera resultar em procedimento proprio,
formalizado adequadamente em processo que a justifique, com demonstrag@o dos motivos
que levaram 4 inexigibilidade, a razo da escolha do contratado, comprovagao de que 0s
precos adotados s&o compativeis com os servicos a serem executados, de acordo com o
art. 72 e seguintes da Lei 14.133/21.

A instrugdo do processo administrativo para contratagéo direta deve seguir o

preconizado no artigo 72, abrangendc:

I- Documento de formelizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il- Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

M- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

Iv- Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V- Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacéo minima necessaria;

Vi- Raz&o da escolha do contratado;

VII-  Justificava de preco;

VIIl-  Autorizagdo da autoridade competente.

O
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Da leitura e interpretaco dos dispositivos acima transcritos, extraem-se que €
preciso a apresentacdo de Termo de Referéncia, Projeto Basico ou documentagao que

lhes faga as vezes, observando o que se segue:

Vale acrescentar, ainda, gue incumbe ao gestor analisar se a proposta de

preco na celebracido do contrato condiz com os valores contratados na regido, a fim de se

precaver com eventual superfaturamento ou onerosidade excessiva, ressaltando-se que

nas contratacdes por inexigibilidads de licitacdo, a pesquisa de precos tem duas

finalidades:

a) De justificar a razoabilidade da despesa, ou seja, demonstrar que os

beneficios da contratagdo sao proporcionais aos respectivos gastos;

b) Demonstrar que o cxecutor pratica pregos de mercado, ndo alvitrando

enriquecimento ilicito;
Pois bem.

Dos autos infere-se que consta do Termo de Referéncia motivagao expressa
para escolha da contratada, ratificadc posteriormente por exigéncia da Comisséo de

Licitagdo em documento apartado, assim como a justificativa do prego.

Além das consideragbes prestadas quanto aos requisitos necessarios, cabe
ainda registrar que em relagéo a justificativa, esclareco que nao compete a este Orgdo

Juridico adentrar no mérito - oportunicade e conveniéncia - das op¢des do Administrador.

Tangente aos pregos, vé-se que o valor para contratagdo deve ser entabulado
em cotejo a outros servigos congéneres perante outros entes publicos ou junto a

particulares, situagao que também iz s= encontra presente nos autos.
Sobre a matéria, dispés o Tribuna! de Contas da Unido que:

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras,

apresentactes, shows, espetaculos ou eventos similares,
10
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demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor
cobra igual ou similar preco de outros com quem contratava para
evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de
forma a atender ao inc. lll do paragrafo tnico do art. 26 da Lei n°.
8.666/1993. (Acordao n° 822/2005 - Plenario)

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expods, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catal30/GO manifesta que a CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS é

legalmente possivel, amparada no art. 74 Il alinea F, da Lei n® 14.133/21, sugerindo,

porém, sejam cumpridas as seguinics ressalvas:

a)

Seja devidamenie preenchido o check-list elaborado pela
Controladoria Gera' do Municipio de Catalao-GO, o qual devera ser
juntado aos autos a fim de comprovar a regularidade de todo o
procedimento;

Sejam observadas as exigéncias do art. 72, da Lei N.° 14.133/2.021,
acima destacadas;

Justificativa do preco, tomando por base os contratos pretéritos;

Se carreie aos autos: Minuta do contrato de prestagé&o de servigos ou
outro instrumento habil como carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizagzo de compra ou ordem de execugao.

desta, deve-se comunicar, dentro de 03 (trés) dias, a Autoridade
Superior para ratificacéo e publicag@o na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, do extrato da contratag@o, medida imprescindivel que

devera ser observada pela Administrag&o.
11
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Como condicdo para a eficacia da contratacdo, apds a efetivacao desta,

deve a Administragado publicar na imprensa oficial, bem como no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas — PNCP, no prazo de 10 (dez) dias, o respectivo extrato.

Ressalta-se a natureza consultiva do presente parecer e a autonomia decisoria
do Gestor sobre eventuais ponderacies/recomendagdes aqui destacadas, pressupondo
ter o Gestor se municiado de toda czpacidade técnica e conhecimentos especificos sobre
0 que é contratado /atu sensu, a mcdzlidade cabivel e o devido planejamento com o intuito
de se coibir o fracionamento de despesas, ao fim precipuo de alcangar o interesse da

Administragao Publica.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérd@o no
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) ‘o essencial é a regularidade dos atos, ndo a

aprovagao da assessoria juridica’, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisao.

A
Y

Encaminhe-se o presenie omissdo de Contratagdo para ulteriores

deliberagdes.
E o parecer. S.M.J.

Cataldo (GO) aos, 26 de janeiro de 2024.

Joao Paulo de Oliveira Marra
Procurador-Chefe Administrativo
-GAB50 35.133
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