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DECRETO MUNICIPAL N° 698, DE 26 DE JULHO DE 2021.

‘Regulamenta, no ambito do PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CATALAO, ESTADO DE GOIAS, o rito
de aplicagdo das penalidades previstas nas Leis 8.666 de
21 de junho de 1.993, 10.520 de 17 de julho de 2.002,
14.333 de 1 de abril de 2021 e 12.462 de 04 de agosto
de 2.011, instituindo o rito procedimental conexo ao Pro-
cesso Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade
- PAAR das infragbes praticadas por fornecedores, na
fase licitatoria e/ou contratual, no &mbito”.

DO MUNICIPIO DE CATALAO, ESTADO DE GOIAS, no uso de suas
atribuigGes legais conferidas pela Lei Organica,

DECRETA:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto institui o rito do Processo Administrativo de Apura-
¢ao de Responsabilidade — PAAR, referente as infragdes praticadas pelos contratados ou
licitantes no @mbito do Poder Executivo municipal de Catalo, Estado de Goias, bem como
regulamenta a competéncia para a aplicagdo de sangbes administrativas cabiveis, con-
forme previsto nas leis, normas, contratos e instrumentos convocatérios.

Art. 2° As sangbes de que trata o presente Decreto sdo adverténcia,
multa, suspenséo temporéria de participacao em licitagdes, impedimento de licitar, contra-
tar e declaragéo de inidoneidade, nos termos do art. 87 da Lei n® 8.666 de 21 de junho de
1993, art. 7° da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, art. 47 da Lei 12.462 de 04 de agosto
de 2011, e, quando aplicada a nova lei de licitagdes, art. 155 e seguintes da Lei 14.133 de
01 de abril de 2021 e suas alteragdes posteriores, que regulamentam as licitagdes e os
contratos na Administragdo Municipal Direta e Autarquica, estabelecendo a Sistematica
para a aplicagao de penalidades face as impropriedades cometidas por fornecedores, pes-
soas fisicas e juridicas, no bojo da base licitatoria e/ou contratual.
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Art. 3° A adog@o dos procedimentos descritos neste Decreto nao elide a
realizagdo, a qualquer tempo, do rito proprio da Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Paréagrafo unico. Os atos previstos como infragdes administrativas, men-
cionadas no presente Decreto, que sejam tipificadas como atos lesivos & luz da lei n°
12.846/2013, serdo apuradas conjuntamente, nos mesmos autos.

Art. 4° O Processo Administrativo de Apuragao de Responsabilidade —
PAAR, deveré ser instaurado e concluido, consoante prazo da prescricdo administrativa
estabelecido na Lei Federal 9.873/99, conexa a impropriedade aferida, destacando-se que
em se tratando de crime a prescri¢cio seguira de acordo com as cominagdes previstas no
Caodigo Penal.

§1° O PAAR que néo for concluido no prazo maximo de 2 (dois) anos,
tramitara com prioridade, em carater de urgéncia, devendo ser concluido nos 12 (doze)
meses subsequentes;

§2° O prazo para concluséo da fase de instrugéo processual do PAAR
n&o excedera a 180 (cento e oitenta) dias para os casos decorrentes da Lei n® 12.846/2013
(Lei AntiCorrupg&o), nos moldes do art. 10 da Lei n® 12.846/2013;

§3° Nos casos em que os prazos previstos neste artigo n&o forem con-
siderados, a situagao devera ser informada ao Coordenador de Licitagées e Contratos, que
ira notificar o Chefe do Poder Executivo Municipal, para analise da necessidade de aber-
tura ou n&o de procedimento especifico de apuragéo de responsabilidade (Processo Ad-
ministrativo Disciplinar — PAD) do servidor que deu causa a morosidade.

Art. 5° Na aplicagao das san¢des administrativas de que trata este De-
creto, a autoridade administrativa levara em conta a conduta praticada e a intensidade do
dano provocado e segundo os critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Art. 6°. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Decreto, excluir-
se-4 o dia do inicio e incluir-se-a do vencimento.

SEGAO |

DAS DEFINICOES
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Art. 7°. Entende-se como Compra, para fins deste Decreto e conforme
previsto em Lei, toda e qualquer aquisicdo remunerada de bens, seja para o Unico forneci-
mento e/ou fornecimentos realizados de maneira segmentada.

Art. 8°. Estende-se, para fins deste Decreto:

| - Notificagao de Infracéo: é o documento por meio do qual a autoridade
competente da ciéncia a licitante ou contratado, de conduta imprépria em procedimento
licitatorio ou que afronta as normas contratuais e legislagdo em vigéncia.

|l - Fiscalizag&o: atividade exercida de forma sistematica, com o fito de
diligenciar quanto ao adimplemento contratual, e envolve a inspeg&o e controle técnico (de
obra ou servigo), aferindo o acompanhamento da execugéo do projeto, especificagées e
prazos estabelecidos;

lil - Fiscal do Contrato: servidor publico pertencente ao quadro da Admi-
nistragao responsavel pelo Procedimento Administrativo, nomeado pela autoridade com-
petente, responsavel pelo acompanhamento e a fiscalizagéo dos contratos do érgao, veri-
ficando o cumprimento da execugao do objeto contratual nos moldes do edital e do contrato
administrativo originado do procedimento que levou a contratagéo, seja licitagdo, que € a
regra, ou as excepcionalidades, como uma eventual contratacéo direta, na forma da Cons-
tituicdo da Republica e das leis infraconstitucionais. Com o intuito de formalizar essa im-
portante tarefa, o representante da Administrag@o devera anotar, em registro proprio, todas
as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for neces-
sario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados, nos termos do art. 67 da Lei n°
8.666/93 e art. 117 da Lei 14.133/21;

IV - Gestor do Contrato: servidor, designado para gerenciar e supervisi-
onar a execugao do contrato administrativo, oferecendo subsidios a formalizagéo dos atos
da Administrago, para cumprimento integral do objeto adquirido.

V - Contratado: pessoa fisica ou juridica que assume obrigacéo de en-
tregar bens ou prestar servigos a Administragdo Publica Municipal de Cataldo, mediante
contrato, recebimento de nota de empenho e admiss&o a adeséo a ata de registro de pre-
Gos;

VI - Licitante: qualquer pessoa fisica ou juridica, que participa de certa-
mes promovidos pelo Executivo Municipal, independente de sua contratagao:
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VIl - Autoridade Competente: agente publico investido de capacidade
administrativa, para expedir atos administrativos, por competéncia exclusiva ou delegada,
tais como Presidente de Comisséo de Licitagdo, Pregoeiro, Secretarios, Superintendentes,
Coordenadores, Chefes de Setor e fiscais de contrato:

VIl - Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade -
PAAR: procedimento formal destinado a identificar e documentar eventuais infragBes, re-
gistrar o contraditorio e garantir a outra parte a ampla defesa, além de afiangar a aplicagdo
das sangdes aplicadas;

IX - Contrato: Instrumento que expresse a comunhao das vontades, fi-
gurando como parte o Municipio de Catalao, Estado de Goias, tais como termos de adesao,
contrato e notas de empenho recebidas;

X - Interessado: interessado é a licitante ou contratado que é parte em
um Processo Administrativo de Apuragéo de Responsabilidade - PAAR:

XI'- A Sangao Juridica: penalidade previstas em lei, edital ou contrato,
aplicada pelo Estado no exercicio da fungao administrativa, como consequéncia de um fato
tipico administrativo (infragdo administrativa), sendo imprescindivel a observancia aos prin-
cipios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, garantidos por meio do devido
processo legal. A sang@o tem o fito de reprovar a conduta praticada pelo sancionado, de-
sestimular a sua reincidéncia, bem como prevenir sua pratica futura pelas demais licitantes
e contratadas, podendo ter carater preventivo, educativo, repressivo ou visar a reparagao
de danos pelos responsaveis que causem prejuizos ao erario plblico. Trata-se, portanto,
de um poder dever da Administragao que deve atuar visando impedir ou minimizar os da-
nos causados pelos licitantes ou contratados que descumprem suas obrigagdes;

XII - Infragdo Administrativa: Infraco administrativa é o descumprimento
voluntario de uma norma administrativa para o qual se prevé sangéo, cuja imposicdo &
decidida por uma autoridade no exercicio de fungéo administrativa: ¢, portanto o compor-
tamento ou a omiss&o que viola alguma norma de natureza administrativa, podendo ou
Nao causar prejuizos ao 6rgao;

Xl - Resciséo Contratual: € a ruptura da relagao contratual, estabelecida
entre a Administragéo Publica e a contratada, podendo ser unilateral, por acordo entre as
partes, ou judicial, qguando a Administrag&o da causa a rescis&o, nos termos da legislagdo;
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XIV - Especies de Sangdes Administrativas: No ambito do Municipio de
Catalao, as sangdes administrativas aplicaveis aos licitantes ou contratados s&o:

a) adverténcia: consiste em uma comunicagdo formal ao fornecedor,
apos a instauragé@o do processo administrativo sancionador, advertindo-lhe sobre o des-
cumprimento de obrigagao legal assumida, clausula contratual ou falha na execugéo do
servigo ou fornecimento, determinando que seja sanada a impropriedade e, notificando
que, em caso de reincidéncia, sangdo mais elevada podera ser aplicada. As faltas sancio-
nadas com a adverténcia somente podem ser aplicadas durante a vigéncia do contrato.
Findo este Ultimo, ndo mais podera ser aplicada, até por ndo haver mais interesse para a
Administragéo;

b) multa: tem natureza pecuniaria e sua aplicagao se dara na gradacao
prevista no instrumento convocatorio ou no contrato, quando houver atraso injustificado no
cumprimento da obrigagéo contratual, e/ou em decorréncia da inexecugao parcial ou total
do objeto da contratagao, bem como os percentuais indicados em topico proprio tratado a
seguir neste Decreto. Demais disso, se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera des-
contada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragao ou cobrada judicial-
mente, consoante os termos do §1° do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993:

c) suspensdo Temporaria de Participar em Licitagdes e Impedimento de
Contratar: A san¢do de impedimento de contratar impede os fornecedores de formalizarem
contratos no ambito do 6rgéo ou entidade responsavel pela aplicagio da sangao, por prazo
nao superior a 2 anos. Para aplicagao dessa sang&o considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgao ou entidade da Administragéo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagéo de obrigagdes reciprocas,
seja qual for a denominagao utilizada (Paragrafo Gnico do art. 2° da Lei n° 8.666, de 1993).
Sua previsao legal esta inserida no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

I) tratando-se de processo licitatorio regido pela Lei 14.133 de 01 de abril
de 2021, o prazo de suspens&o temporaria de participar em licitagées e Impedimento de
Contratar com a Administragéo Publica Municipal ndo podera ser superior a 3 (trés) anos,
conforme previséo legal do art. 156, inciso Il da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021 e Decreto
Municipal n° 615, de 04 de Junho de 2021.
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d) declaragao de Inidoneidade: A declaragéo de inidoneidade impossibi-
litara o fornecedor ou interessado de participar de licitagcbes e formalizar contratos com
todos os drgaos e entidades da Administragao Publica direta e indireta dos Municipios. A
aplicagdo desta sangao é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, conforme o
caso, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagao.

XV - Esfera Penal: O Cddigo Penal em vigéncia, em seus artigos 312 a
359, prevé uma série de crimes contra a Administragdo Publica, e esse rol de crimes tipifi-
cados se somam a outros constantes de diversas leis penais extravagantes que tangen-
ciam as ilicitudes, e tem como sujeitos ativos apenas pessoas fisicas. A Lei de Licitagdes,
a seu turno, tipifica como crimes as condutas consideradas danosas a Administragéo Pu-
blica, a moralidade publica e aos interesses dos demais participantes de licitagdes publi-
cas, passiveis de verificagao nas mais diversas fases do procedimento licitatorio e respec-
tivo contrato administrativo, abrangendo situagdes que vao desde a concepgao do instru-
mento convocatério a efetiva execugao do objeto contratual. Tais casos devem ensejar a
apuragao no ambito penal em face das pessoas fisicas que praticaram os ilicitos, devendo
a Administracao Publica apurar, no ambito administrativo, as mesmas condutas, tanto em
face dos servidores que as tenham praticado (Lei n® 8.112/90), quanto em face das pes-
soas juridicas envolvidas;

XVI - Responsabilidade de Pessoas Juridicas na Esfera Civel - Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92): O Decreto-Lei n® 2.848/1940 (atual Codigo
Penal Brasileiro) ndo menciona qualquer possibilidade de responsabilizagdo criminal de
pessoas juridicas, ndo obstante, a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, dispde sobre as
sangOes aplicaveis aqueles, servidores ou ndo, que pratiquem atos de improbidade contra
o Poder Publico; com o fito de alcangar os colaboradores e beneficiarios indiretos da pratica
de atos de improbidade, o art. 3° define que as disposi¢cdes da mencionada lei sdo aplica-
veis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade, ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta. Desse modo, € possivel a condenagdo de pessoas juridicas por atos de improbi-
dade, com fundamento na Lei n°® 8.429/92, sendo-lhes aplicaveis as sangdes descritas no
art. 12 do referido normativo, no que couber. Em todas as hipdteses de atos de improbi-
dade (arts. 9°, 10 e 11), a Lei n® 8.429/92 prevé a proibigdo de contratar com o Poder
Publico como sangao aplicavel as pessoas juridicas de direito privado, isolada ou cumula-
tivamente com outras penalidades civis e administrativas;

XVII - Da Sujei¢do a Perdas e Danos: Independentemente das sangdes
legais cabiveis na esfera Administrativa, a licitante ou contratado improbo ficardo, ainda,
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sujeitos a composi¢do das perdas e danos causados a Administragao pelo descumpri-
mento das obrigagdes licitatorias e/ou contratuais. Frise-se que a legitimidade passiva da
pessoa juridica, tratada nos topicos anteriores, nao afasta a possibilidade de se demandar
0s sOcios € gestores, 0s quais responderdo com seu patriménio pessoal pelos danos cau-
sados;

XVIII - Da Responsabilizagdo de Pessoas Juridicas na Esfera Adminis-
trativa: Quanto a responsabilizagao administrativa de pessoas juridicas, a Lei de Licitagdes
e Contratos, prevé sangbes de cunho administrativo e penal aos agentes publicos e parti-
culares que concorram para a pratica de atos lesivos/fraudulentos ou que, de alguma
forma, ensejem o descumprimento contratual. Observamos também nesta Secéo |, que as
pessoas juridicas podem ser sancionadas administrativamente pela inexecugéo total ou
parcial do contrato (art. 87, Lei n® 8.666/93), ou ainda, pelo enquadramento nas hipoteses
previstas no art. 88 do mesmo normativo; também inserida nesse contexto esta a propria
Lei Anticorrupgao, Lei n® 12.846/13, que versa sobre responsabilizagido administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragao Publica;

XIX - Da Incidéncia do Instituto da Prescri¢do e Decadéncia: A pretensao
punitiva da Administragéo se encontra submetida a limites temporais definidos, dentro dos
quais pode exercer legitimamente as suas competéncias administrativas sancionadoras
em face daqueles com as quais se relaciona, caso seja verificada uma irregularidade tipi-
ficada em lei como ato ilicito. Aplicar-se-4 a Lei Federal n® 9.873/1999, que estabelece o
prazo prescricional de 5 (cinco) anos para o exercicio de ag&o punitiva pela Administragao.
O prazo prescricional para que a Administragéo instaure o processo administrativo para
apuragao das responsabilidades do contratado, em decorréncia da inexecug&o das obriga-
¢Oes respectivas € de cinco anos, contados a partir do momento em que se conhece a
infrac&o;

XX - Interrupgéo e suspenséo do computo do prazo prescricional: O art.
2.° da Lei n®9.873/1999, também, estabelece algumas hipoteses em que o prazo prescri-
cional para a Administrag&o exercer sua pretensao punitiva sera zerado e tera a sua con-
tagem reiniciada: quando da notificagéo ou citagéo do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital; por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato; pela deciszo
condenatoria recorrivel; ou por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagao ex-
pressa de tentativa de solug&o conciliatoria no ambito interno da Administragdo Publica
Federal;

XXI - Responsabilizagdo Administrativa com base na Lei n® 12.846/13 -
("LEI ANTICORRUPGAOQ" ou "LEI DA EMPRESA LIMPA"): A Lei Anticorrupgéo estabelece
a responsabilizagao objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
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contra a administragdes publicas nacionais e estrangeiras; suas regras aplicam-se as so-
ciedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nado, independente-
mente da forma de organizagdo ou modelo societario adotado, bem como quaisquer fun-
dagdes, associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham
sede, filial ou representacao no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente;

XXII - Competéncia: Compete a autoridade maxima de cada 6rgao a ins-
tauracao e o julgamento de processo administrativo para apuragéo da responsabilidade de
pessoa juridica nos moldes da Lei Anticorrupgdo. Em sede de juizo de admissibilidade e
mediante despacho fundamentado, a autoridade competente decidira ndo so pela instau-
racao de um PAR, mas alternativamente pela abertura de um processo de investigacdo
preliminar, ou até mesmo pelo arquivamento da matéria. Cabera ao chefe da unidade res-
ponsavel no 6rgdo ou entidade pela gestéo de licitagdes e contratos o dever de comunicar
a autoridade competente para instaurar o PAR sobre eventuais fatos que configurem e
infragdes as normas de licitagdes e contratos;

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 9°. A autoridade competente devera encaminhar junto a solicitagéo
de abertura do PAAR, Nota Técnica com analise prévia, na qual constara o enquadramento
da impropriedade a ser apurada, o rol de motivos que deram causa a solicitagdo de aber-
tura do procedimento administrativo e, as consequéncias de tal ato infracional a Adminis-
tracdo Publica, ao andamento do certame e/ou contrato inerente.

Paragrafo unico. O interessado na abertura do PAAR devera notificar a
empresa, para que esta apresente no prazo de 5(cinco) dias Uteis, contados da data de
recebimento, esclarecimentos e/ou providéncias para resolugao das eventuais irregulari-
dades apontadas. Apos apresentagéo ou ndo do esclarecimento e/ou providéncias, a au-
toridade competente decidira pela abertura ou ndo do PAAR com os elementos e docu-
mentos citados no caput.

SEGAO |

DAS COMPETENCIAS
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Art. 10. Conforme o fato apurado, sdo competentes para proferir deci-
sOes relativas ao PAAR, exceto nos casos de declaragéo de inidoneidade, e naqueles es-
pecificos previstos na Lei n® 12.846/2013:

| - Durante o procedimento licitatério ou em caso de recusa em assinar
o contrato: O Pregoeiro, em licitagbes na modalidade Pregéo, e o Agente de Contratag&o,
nos demais procedimentos licitatorios.

Il - Durante a execugéo contratual: o Agente publico dotado de poder de
decisao.

Il - Em carater excepcional e por motivos relevantes e devidamente jus-
tificados, o Secretario Municipal de Administragao, quando n&o ordenador de despesas,
podera avocar a competéncia para processar e proferir decisdes em PAAR iniciados:

§1° Os agentes indicados neste artigo, s&o responsaveis pela documen-
tacao do resultado do PAAR, devendo providenciar a publicagdo das decisdes proferidas,
a devida alteragéo de registros cadastrais, bem como pela emissao e envio de guias e
pagamento de multas.

§2° Caso o gestor decida pela ndo aplicagdo de sangao, tal situagéo
deve ser devidamente justificada nos autos do processo.

Art. 11. No caso de interposigdo de recurso, este sera apreciado em
unica instancia, pelo:

| - Secretario Municipal ou Superintendente responsavel pela pasta, nos
casos do inciso | do artigo 10 deste Decreto:

Il - Chefe do Poder Executivo, nos casos do inciso Il e Il do artigo 10
deste Decreto;

Art. 12. Aquele que, no exercicio de suas competéncias, tiver conheci-
mento de qualquer irregularidade que possa ensejar a aplicagio das sangGes previstas
neste Decreto e ndo tomar as medidas cabiveis, retardando ou omitindo-se no seu dever,
incidira em falta disciplinar, sujeitando-se a apuragéo de responsabilidade.
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Paragrafo Unico. Provocada a autoridade competente acerca de impro-
priedade aferida, esta devera determinar a instaurag@o do PAAR, apos respeitado os dita-
mes do art. 9° deste Decreto.

Art. 13. Compete ao fiscal do contrato e aos membros da equipe de fis-
calizagao reportarem-se as autoridades competentes, quanto as irregularidades identifica-
das na execugéo do contrato sob seu acompanhamento, sujeitando-se, aferida a falta dis-
ciplinar, a apuracao de responsabilidade.

Art. 14. Nos casos em que o fornecedor figurar em PAAR instaurado por
irregularidades no bojo da licitagéo e também na execugao contratual, cada falta devera
ser apurada, analisada e julgada pelas areas afetas a sua competéncia, consoante consig-
nado neste Capitulo.

Art. 15. Os processos administrativos de que resultem san¢oes poderéo
ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar ainadequagéo da sangao aplicada e sera
decidido:

| - Em regra, pelo Chefe do Poder Executivo;

Paragrafo unico. A revisdo do processo ndo podera resultar agrava-
mento da sang&o, consoante inteligéncia do paragrafo unico do artigo n° 65 da Lei
9.784/99.

SEGAO I

DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO
Art. 16. Aplica-se as autoridades competentes para decidir o PAAR as
regras de impedimento e suspeic&o da Lei n® 3.699, de 02 de outubro de 2019 que regula

0 processo administrativo no ambito da Administragéo Publica Municipal.

Art. 17. A autoridade que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato ao seu substituto, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Unico. A omisséo do dever de comunicar o impedimento cons-
titui falta grave, para efeitos disciplinares.

10

italdao/GO — CNPJ n® 01.505.643/0001-50
I, n® 505, Setor Central, Cataldao/GO

Prefeitura Municipe

Rua Nassim A



~ GATALAO

P E
Cidade gue sonha ¢ faz.

Procuradoria Geral do Municipio

Art. 18. O indeferimento de alegagéo de suspei¢ao podera ser objeto de
recurso, sem efeito suspensivo.

Art. 19. Na hipotese de suspeicdo ou impedimento da autoridade para
proferir decisdo de PAAR, passara a ser competente o seu substituto legalmente desig-
nado.

CAPITULO Il

DAS SANGOES APLICAVEIS
DAS ESPECIES DE SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 20. O fornecedor que ndo cumprir integralmente as obrigacdes as-
sumidas, seja licitante ou contratada, nos casos previstos em lei, garantido o contraditorio
e ampla defesa, estarao sujeitos as seguintes penalidades:

| - Adverténcia;

Il - Multa;

lil - Suspensé&o temporéria de participar de licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo Publica Municipal;

IV - Declarag&o de inidoneidade.

Paragrafo unico. As penalidades previstas nos incisos |, Il e IV deste
artigo poder&o ser aplicadas conjuntamente com o inciso Il facultada a defesa prévia do
interessado, no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

SEGCAO|

DA ADVERTENCIA

Art. 21. Adverténcia é o aviso por escrito, emitido ao contratado pela

inexecuc&o total ou parcial do contrato e sera expedida pelas autoridades indicadas no
artigo 10 e seguintes.

SEGAOII
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DA MULTA

Art. 22. A multa € a sang@o pecuniaria imposta ao licitante, que podera
ser aplicada respeitando 0s sequintes percentuais:

| - 5% (cinco por cento) sobre o valor da proposta, nos casos em que a
licitante deixar de apresentar a documentagéo exigida pelo certame;

Il - 10% (dez por cento) sobre o valor da proposta no caso em que a
licitante n&o mantiver a sua proposta ou deixar de celebrar o contrato, no prazo de validade
da proposta;

IIl - 15% (quinze por cento) sobre o valor da proposta no caso em que a
licitante apresentar documento falso ou em caso de recusa injustificada do licitante adjudi-
catario em assinar o contrato ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabe-
lecido pela Administracao;

IV - 20% (vinte por cento) sobre o valor da proposta no caso em que a
licitante cometer fraude ou comportar-se de modo inidéneo no &mbito da licitagao.

Art. 23. A multa, no ambito do contrato, que podera ser:

| - De carater compensatorio, quando sera aplicado os seguintes percen-
tuais:

a) 15% (quinze por cento) em caso de inexecugao parcial do objeto pela
contratada ou nos casos de rescisdo do contrato, calculada sobre a parte inadimplida;

b) 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato, pela sua inexecug&o
total.

I} - De carater moratorio, na hipotese de atraso injustificado na entrega
ou execugao do objeto do contrato, quando seréa aplicado os seguintes percentuais:

a) 0.33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na en-
trega de material ou execugao de servigos, calculado sobre o valor correspondente & parte
inadimplente, quando o atraso nao for superior a 30 (trinta) dias corridos;
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b) 0.66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso que
exceder a alinea anterior, na entrega de material ou execugao de servigos, calculados
desde o trigésimo primeiro dia de atraso, sobre o valor correspondente & parte inadim-
plente, em carater excepcional e a critério do 6rgdo contratante.

Art. 24. A multa sera formalizada mediante apostilamento contratual, na
forma do artigo 65, §8.° da Lei n.° 8.666/1993 e sera executada:

| - Mediante quitag&o do valor da penalidade por parte do fornecedor em
prazo a ser determinado pela autoridade competente;

Il - Mediante desconto no valor da garantia depositada do respectivo
contrato;

I - Mediante desconto no valor das parcelas devidas a contratada e:

IV - Mediante procedimento judicial.

§ 1.° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, respondera a contratada pela sua diferenga, devidamente atualizada pelo
indice estipulado em contrato ou, na falta deste, pelo indice Geral de Precos - Mercado
(IGP-M) ou aquele que vier a substitui-lo;

§ 2.° O pagamento da importancia devida podera ser parcelado, medi-
ante autorizagdo da Diretoria Executiva, desde que o processo n&o tenha sido remetido
para cobranga judicial.

SEGAO Ill

DA SUSPENSAO

Art. 25. A sangao de suspensao consiste no impedimento temporario de
participar de licitagbes e de contratar com a Administragéo Publica Municipal, pelo prazo
que esta fixar, tendo sido arbitrado de acordo com a natureza e a gravidade da falta come-
tida, observado o limite temporal de 2 (dois) anos, nos casos em que a licitagéo e/ou o
contrato conduzirem-se pela Lei n® 8.666/1993 e nos casos em que a licitag&o e/ou o con-
trato conduzirem-se pela Lei 14.133/2021, observar-se-a o limite temporal de 3 (trés) anos.
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SEGAO IV
DO IMPEDIMENTO

Art. 26. Nas licitagdes e contratos regidos pelas Leis n® 10.520/2002 e
12.462/2011, as licitantes ou contratados poderao ser impedidos de licitar e contratar com
0 Municipio pelo prazo de até 5 (cinco) anos e sera descredenciado do SICAF, sem preju-
izo as multas previstas no instrumento convocatério e/ou no contrato, bem como das de-
mais cominagdes legais, sendo imposta aquele que:

| - Convocado dentro do prazo de validade da sua proposta nao celebrar
0 contrato;

Il - Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame ou apre-
sentar documentagao falsificada;

Il - Ensejar ou der causa ao retardamento da execug&o ou da entrega
do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

IV - Nao mantiver sua proposta, salvo se em decorréncia de fato super-
veniente que o justifique;

V - Praticar atos fraudulentos na execucéo do contrato; ou

VI - Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal.

Paragrafo Unico. Submete-se & mesma sang&o a licitante ou contratado,
sob o regime instituido pela Lei n° 12.462/2011, que fraudar a licitagio e/ou der causa a
inexecugdo parcial ou total do contrato.

SECAOV

DA DECLARAGAO DE INIDONEIDADE

Art. 27. Penalidade cuja aplicagao pode ser proposta ao Chefe do Poder

Executivo, a vista dos motivos informados na instrug&o processual, dos contratos e licita-
¢Oes regidos pela Lei n° 8.666/1993.
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Paragrafo unico. A declaragéo de inidoneidade prevista neste Artigo per-
manecera em vigor enquanto perdurarem os motivos que determinaram a punic¢ao ou até
que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que a aplicou e sera con-
cedida sempre que a contratada ressarcir a Administragéo pelos prejuizos resultantes de
sua conduta e apds decorrido o prazo da sangao.

CAPITULO IV

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURAGAO DE RESPONSA-
BILIDADE

SECAO |

DA INSTAURAGCAO

Art. 28. O procedimento de apuragao de responsabilidade de que trata
este Decreto sera autuado em processo com numeragao unica, conforme disposto no Ar-

tigo 9°, devendo conter necessariamente os seguintes documentos, conforme o caso:

| - A descrig8o dos fatos, local, e demais circunstancias que caracterizem
0 suposto descumprimento da obrigag&o;

Il - Qualificagdo da licitante ou contratado;
Il - Copia da ata da sessao do procedimento licitatorio;

IV - Copia integral do contrato, incluindo termos aditivos e apostilamen-

tos;

V - Copia da garantia apresentada pelo fornecedor;

VI - Cronograma e diario de obra;

VIl - Data de inicio da contagem do prazo de atraso para contagem da
multa;

VIl - Parecer técnico, relatando o impacto do descumprimento;

IX - Memaria de célculo, nos casos em que couber a aplicagdo da multa;
15
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X - Notificag@o, anterior a abertura do processo, citada no art. 9°, para-
grafo Unico e art. 29 desta instrugao;

XI - Outros documentos que comprovem e/ou elucidem os fatos.

Art. 29. Verificada a irregularidade contratual, devera o fiscal ou gestor
do contrato, notificar o fornecedor do ocorrido, pedindo-lhe providéncias e justificativas, no
intuito de sanar a falta contratual.

Paragrafo Unico. Tratando-se de irregularidade cometida por licitante, a
Notificagdo correspondente & esta falta sera produzida por Pregoeiro ou pelo Presidente
da Comisséao de Licitagao.

Art. 30. Ciente o fornecedor acerca das providéncias para regularizar
sua situagao perante o firmado com a Administrac&o, o fato devera ser levado ao conheci-
mento da autoridade competente, consoante art. 10 e seguintes, e observadas as disposi-
¢Oes do art. 28 deste Decreto, para instauragéo do PAAR.

Art. 31. Apds a abertura do PAAR, a autoridade competente determinara
a expedigao de notificagdo de instauragdo de abertura de processo ao fornecedor, inti-
mando-o, e informando as disposiges contratuais, normas técnicas e normas legais que
deixaram de ser atendidas e/ou foram violadas, bem como a fundamentacao legal para
possivel aplicagdo da sangdo administrativa.

§ 1°. Em uma mesma atividade de fiscalizagao, serao lavradas tantas
notificagdes de infragdes quantas forem as infragbes constadas;

§ 2°. Os responsaveis pela fiscalizagao ou pela gestdo do contrato de-
verdo abster-se de dirigir novas comunicagdes ou estabelecer tratativas relativas ao objeto
da notificag@o, sem dar prévio conhecimento ao responsavel pela conducdo do PAAR.

Art. 32. As infragdes correlatas, cometidas nas mesmas condigdes de
tempo, lugar e ocorridas na mesma licitago, ou no bojo do mesmo contrato, serdo objeto
do mesmo PAAR, exceto quando se tratar de fornecedores distintos.

Art. 33. A intimag&o via notificagao seré realizada pessoalmente ou por

meio de Aviso de Recebimento - AR, pela agéncia dos Correios.
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§ 1°. Quando n&o for possivel a notificac@o conforme o disposto no caput
deste artigo, ou no caso do fornecedor nao ter sido encontrado ou encontrar-se em domi-
cilio indefinido, a intimagao devera ser realizada via edital, a ser publicado uma Unica vez
no Diario Oficial do Municipio;

§ 2°. A intimagao pode ser anulada quando feita sem a observancia das
prescrigoes legais e regulamentares, podendo ser tal falta suprida pela Administracao, por
ato sanatorio, via publicagdo de edital no Diario Oficial do Municipio ou pelo atendimento
por parte do fornecedor interessado;

§ 3°. Considerar-se-a efetivada a intimag&o ao fornecedor quando assi-
nada por preposto da licitante ou contratado, na data informada pelos Correios do efetivo
recebimento da correspondéncia, no enderego expresso na notificagéo ou na data da pu-
blicag&o no Diéario Oficial do Municipio.

Art. 34. E dever do fornecedor manter seu domicilio atualizado junto ao
gestor do contrato, o qual cientificara o encarregado do PAAR de qualquer alteragao infor-

mada no decorrer do procedimento.

Art. 35. Nos casos de PAAR com eventual aplicagdo de multa, a Admi-
nistragéo devera oficiar a seguradora da expectativa de sinistro.

Art. 36. Uma vez devidamente notificado, o fornecedor interessado po-
dera oferecer defesa prévia em ate 10 (dez) dias Uteis a contar de sua notificagdo.

Art. 37. As manifestagdes do fornecedor ndo serdo conhecidas quando
interpostas:

| - Intempestivamente;

Il - Por agente ilegitimo;

[l - Preclusas;

IV - Apds o exaurimento da esfera administrativa.

§ 1°. A criterio da Administragdo, a defesa prévia intempestiva podera

ser conhecida, desde que nao proferida a decis&o.
17
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§ 2°. A autoridade competente podera conceder dilagao de prazo, para
o fornecedor apresentar a defesa prévia, desde que pleiteado via requerimento contendo
as justificativas relevantes para possibilitar essa concessao.

§ 3°. Cabe ao fornecedor interessado a comprovagao dos fatos alega-
dos, sem prejuizo ao dever atribuido ao 6rgao competente para a instrugéo.

Art. 38. As provas apresentadas pelo fornecedor somente poder&o ser
recusadas se ilicitas, inconsistentes, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias, me-
diante decisdo fundamentada.

Art. 39. A autoridade competente podera declarar extinto o processo a
qualquer tempo, caso julgue procedente as justificativas apresentadas pelo fornecedor,
ocasiao em que sera registrado nos autos, de forma fundamentada, os motivos pelos quais
as considera procedentes.

SEGAO Il
DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Art. 40. O responséavel pelo PAAR fara constar nos autos os dados ne-
cessarios a deciséo, devendo elaborar nota técnica contendo anélise dos fatos, dos argu-
mentos e das provas apresentadas em sede de defesa e opinando sobre a materializagao
ou ndo do descumprimento, além da memoria de célculo, nos casos de eventual aplicagéo
de multa.

Art. 41. Os atos de instruga@o que exijam providéncias por parte dos for-
necedores interessados devem realizar-se de modo menos oneroso para estes.

Art. 42. Quando for necesséria a prestagdo de informagdes adicionais
ou a apresentagao de provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas intimagdes
especificas para este fim, mencionando-se data, prazo, forma e condicdes de atendimento.

§ 1°. Caso haja necessidade de promover diligéncia, em qualquer fase
processual, e desta diligéncia surgirem fatos novos, o fornecedor devera ser intimado para
manifestar-se especificamente acerca destas ocorréncias, podendo apresentar defesa pré-
via, contendo suas justificativas, no prazo de até 10 (dez) dias Uteis.
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§ 2°. Aos Processos Administrativos de Apuragdo de Responsabilidade
com espeque na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), incluir-se-a o prazo de 30 (trinta)
dias para apresentacao de defesa, conforme disposto no artigo 11 da referida lei.

§ 3° Ciente a parte interessada acerca da intimagao, o érgdo compe-
tente podera, se entender relevante a matéria, suprir de oficio a omiss&o, ndo se eximindo
de proferir a decisao.

§ 4°. Nos casos em que o interessado se constituir em consorcio, devera
ser analisado o termo de composi¢éo do consorcio para que sejam examinados objetiva-
mente os atos de cada empresa em apartado.

SEGAO Il
DA DECISAO

Art. 43. A autoridade competente analisara o processo e proferira sua
decisao, contendo, no minimo, a descri¢ao sucinta dos fatos, e:

| - As normas, clausulas contratuais e/ou editalicia definidoras da infra-
¢ao e as sangoes previstas fundamentacdo pelo acolhimento da defesa e arquivamento;

Il - A fundamentagéo da proposta de Declaracdo de Inidoneidade, con-
forme o caso;
Il - Meméria de calculo, no caso de eventual aplicagdo de multa:

IV - A fundamentacao pelo acolhimento da defesa e arquivamento, con-
forme o caso;

V - Parecer Juridico proferido pelo Nucleo de Apuragao de Responsabi-
lidade.

Art. 44. O fornecedor sera intimado do teor da decisao, nos moldes do
art. 33, advertindo quanto ao prazo de 10 (dez) dias Uteis para apresentagio de Recurso
Administrativo.
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Paragrafo unico. Da decisdo administrativa sancionada cabe pedido de
reconsideragdo com efeito suspensivo, no prazo de dez dias, contado da data de publica-
¢ao da deciséo, aos Processos Administrativos de Apuragdo de Responsabilidade com
espeque na Lein® 12.846/2013, conforme inteligéncia do art. 11 do Decreto n° 8.420/2015.

Art. 45. Efetivada a intimagao, caso a decisdo seja pela aplicagao de
sancao, tal deciséo devera ser publicada no Diario Oficial do Municipio, na forma de ex-
trato, o qual devera conter:

| - A origem e o0 nimero do processo em que foi proferido o despacho;
Il - O descumprimento acometido;
Il - O fundamento legal da sancao aplicada;

IV - O nome e/ou raz&o social do fornecedor penalizado, com o nimero
de sua inscricdo no Cadastro da Receita Federal;

V - O prazo de impedimento ou suspensao para licitar e contratar e, nos
casos de aplicagdo de multa, o respectivo valor.

Art. 46. Na hipotese de ser verificada situagéo que enseje a Declaragao
de Inidoneidade, sera apresentada proposta fundamentada a ser submetida ao Chefe do
Poder Executivo, e, apds apresentada e aprovada, sera encaminhada para as providéncias
pertinentes.

SEGAO IV
DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Art. 47. Interposto Recurso Administrativo pelo fornecedor, suas razées
sergo analisadas pela autoridade competente, que proferira decisdo definitiva.

§ 1°. O recurso apresentado devera ser dirigido a autoridade responsa-
vel, por decidi-lo, por intermédio da que proferiu a decisao recorrida, a qual devera, no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, exercer seu juizo de retratacdo, ou apresenta-lo & instan-
cia superior, devidamente informado.
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§ 2°. A tempestividade recursal deve ser aferida pela data em que foi
protocolado o recurso.

§ 3° A possibilidade de concessao de efeito suspensivo & penalidade
aplicada, se pautara pelo disposto no art. 61 da Lei n° 9.874/1999,

Art. 48. Em caso de aplicagdo da sang&o de multa, a Administrag&o de-
vera encaminhar ao fornecedor penalizado a Guia de Recolhimento, juntamente com a
notificagdo da decisdo, para pagamento em prazo nao inferior & 15 (quinze) dias corridos.

§ 1°. Decorridos 5 (cinco) dias Uteis do vencimento do DUAM, sem o
registro do pagamento, sera promovida a cobranga, nos moldes dos incisos Il ou Il do art.
23 deste Decreto Municipal.

§ 2°. Restando infrutifera a cobranga nos moldes do paragrafo anterior,
sera promovida a inscricdo em divida ativa e a cobranga judicial do fornecedor inadim-
plente, devendo o processo ser encaminhado a Procuradoria Especializada, até 30 (trinta)
dias corridos apés o inadimplemento da obrigagao.

Art. 49. Apos a andlise do Recurso Administrativo e considerando os
documentos acostados nos autos, a autoridade competente proferira decisao fundamen-
tada definitiva em até 5 (cinco) dias uteis, podendo:

| - Ratificar a decis&@o proferida em primeira instancia; ou

[l - Reformar a decis3o.

Paragrafo Unico. Caso a autoridade competente, responsavel em proferir
decisao superior, agravar a decisao anterior, devera ser concedido o prazo ao fornecedor,
para que formule suas alegagdes, nos moldes do art. 64, Paragrafo Unico, da Lei n®

9.874/99.

Art. 50. O extrato da decis&o definitiva devera ser publicado no Diario
Oficial do Municipio.

Paragrafo Gnico. Apds a publicagio da decisgo definitiva, tal deciszo de-
vera ser registrada no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
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pelo setor de licitagbes, e o processo administrativo devera ser apensado ao processo
principal a que se encontrar vinculado.

CAPITULO V

UNIDADE GERENCIADORA

Art. 51. O setor competente para exercer a fungdo de Unidade Gerenci-
adora de todos os Processos Administrativos de Apuragao de Responsabilidade, sera o
Nucleo de Apuragao de Responsabilidade. O Nucleo, sera subordinado a Procuradoria

Geral do Municipio e devera:

| - Realizar o acompanhamento gerencial de todos os PAAR, no ambito
da Administragéo Publica Municipal;

Il - Acompanhar os prazos para conclus&o do trabalho das comissoes de
PAAR e para deliberagao dos recursos administrativos;

Il - Fornecer, semestraimente, ao Chefe do Executivo, relatério gerencial
com informagdes, por unidade instauradora, sobre:

a) a quantidade de PAAR (i) a instaurar, (ii) em curso, (iii) com prazo
vencido, (iv) em analise de recurso administrativo e (v) concluidos;

b) os tipos de penalidades aplicadas, no caso dos PAAR concluido, por
empresa, sua razao social e CNPJ, e por unidade instauradora;

¢) os valores de multas aplicadas, por unidade instauradora;
d) a relagdo de empresas penalizadas.
IV - Alimentar o Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP e o

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, na forma prevista na Lei
n°® 12.846/2013;

V - Alimentar banco de dados, disponivel para consulta no portal eletrd-
nico do Municipio, acerca de informagdes, por unidade instauradora, sobre:
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a) razao social e CNPJ da pessoa juridica penalizada;

b) o tipo de sangéo;

¢) a data de aplicagdo e a data final da vigéncia do efeito limitador ou
impeditivo da sang¢ao, quando for o caso:

Art. 52. Os servidores do Nucleo Gerenciador responsavel pelas ativida-
des descrita no art. 52 deste Decreto comporao comissao de investigacao preliminar ou de

PAAR, quando houver.

Art. 53. Ficam as autoridades competentes obrigadas a encaminhar me-
morando com informagdes, ao Nicleo Gerenciador, sobre:

| - Abertura de investigagao preliminar;
I - Abertura do PAAR;

Il - Entrega do relatério da comissao do PAAR & autoridade instaura-

dora;

IV - Teor do julgamento efetuado pela autoridade constante do art. 5°;

V - Interposigéo de recurso administrativo do teor da decisZo, e seu jul-
gamento;

VI - Apresentacdo de pedido de parcelamento de multa, e seu julga-
mento;

VIl - Encaminhamento para autoridade competente para julgamento de
recurso administrativo diversa da autoridade instauradora, e seu julgamento.

Art. 54. As unidades instauradoras ficam obrigadas a apresentar, no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da Portaria de designac&o da Unidade Ge-
renciadora, informagdes de todos os PAAR ja instaurados, a esta unidade.

CAPITULO VI
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DISPOSICOES FINAIS

Art.5. Toda sancao aplicada sera anotada no histérico cadastral do for-
necedor.

Art. 56. Além das sancdes legais cabiveis, regulamentadas por este De-
creto, o fornecedor ficara sujeito ainda, a recomposigéo das perdas e danos causados a
Administracdo pelo descumprimento das obrigagdes licitatérias e/ou contratuais.

Art. 57. Os instrumentos convocatorios e contratos deverédo fazer men-
¢ao a este Decreto Municipal.

Art. 58. Caso haja disposicdo neste Decreto que seja conflitante com
editais ja publicados e contratos em curso, prevalecerdo as normas previstas para utiliza-
¢éc nestes ultimos.

Art. 38. Nas referéncias & utilizagdo de atos normativos federais como
parametrc normativo municipal, considerar-se-a a redagdo em vigor na data de publicacéo
deste Decreto.

Art. 60. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo e revo-

gando-se as disposicdes em contrario.

, GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATALAQ. ES-
TADO DE GOIAS, aos 26 dias do més de julho de 2021.
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