CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 848/2022 - L.C.

Interessado: Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura.
Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregao Presencial n® 056/2022.
Protocolo n°: 2022016631.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - PREGAO
PRESENCIAL - SRP - N° 056/2022 - AQUISIGAO DE INSUMO
EMULSAO RC 1C - E (ITEM REVOGADO DO PREGAO
PRESENCIAL N° 032/2022) DESTINADO PARA OS
SERVIGCOS DE RECAPEAMENTO (MICRORREVESTIMENTO)
PARA O PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE TRANSPORTES - HABILITAGAO DO SEGUNDO
COLOCADO NO CERTAME - RECURSO CONTRA ATO QUE
INABILITIU  PRIMEIRO COLOCADO NO CERTAME /
HABILITOU SEGUNDO COLOCADO NO CERTAME -
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO - LEI FEDERAL N°
10.520/02, 8.666/93, ART. 38, INCISO VI- INSTRUGAO
NORMATIVA N° 010/2015, ART. 3° INCISO XVI.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de LicitagGes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
Processo Administrativo de n® 2022016631, que trata sobre licitagdo na modalidade
Pregao Presencial, autuado sob n°® 056/2022.

Referido procedimento desenvolveu-se a partir de demanda advinda da
Secretaria Municipal de Transportes e Infraestrutura, cujo objeto & o “Registro de pregos
para Futura e Eventual aquisicdo de insumo Emulsao RC 1C - E (item revogado do

Pregdo Presencial n° 032/2022) destinado para os servicos de recapeamento
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(microrrevestimento) para o periodo de 12 (doze) meses, visando atender as necessidades

da Secretaria Municipal de Transportes”.

Concluida a fase inicial do procedimento (fase interna), esta Procuradoria
Juridica, via de um de seus componentes habilitados, emitiu parecer consultivo acerca da
conformidade das minutas do Edital e anexos, exarando consideragdes sobre referida fase,
consoante se tem do Parecer Juridico Prévio n° 761/2022 /L.C., dado em 27 de maio de
2022.

No dia 23 de maio de 2022 o Instrumento Convocatério e seus anexos
tornaram-se publicos para a finalidade do processo, junto ao mural fisico da Prefeitura de
Cataldo e em seu sitio eletronico, no Diario Oficial do Estado de Goias sob n°® 23.805,
protocolo n°® 306497, bem como no Jornal Diario do Estado (jornal de grande circulagéo)
bem como, devidamente publicado no TCM/GO, recibo de envio: 0d7e6cad-9cee-4e39-
b1d8-ff9db213e75f.

Aos 10 dias do més de junho de 2022, considerando a auséncia de
impugnagdes contra as exigéncias editalicias, foi realizada a Sessédo Publica de
recebimento das propostas, oportunidade em que houve o comparecimento de 04 (quatro)

empresas interessadas.

Em analise dos documentos componentes da fase da Sesséo Publica e do que
registrado na respectiva Ata, infere-se que os atos foram praticados na seguinte ordem:
credenciamento dos representantes das licitantes; declaragao de atendimento e da entrega
dos envelopes; abertura dos envelopes de propostas; fase de lances, e, derradeiramente

abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas licitantes.

Consoante se vé da analise detida das propostas apresentadas, ndo houveram

discrepancias entre tais e o que exigido no Instrumento Convocatorio, tendo sido
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respeitados os critérios objetivos de julgamento das propostas, com fulcro no menor prego

ofertado a espécie, por item.

Procedidas as analises quanto a conformidade das propostas apresentadas,
restou por consolidado pelo Pregoeiro o quanto segue, acerca dos itens constantes do

Edital e Termo de Referéncia:

CLASSIFICADA CNPJIMF REPRESENTANTE
SEMEAR BRASIL LTDA 19.191.702/0002-09 KELLY CRISTINA CUNHA
PONTES
(CPFIMF: 700.129.971-53)

Em seguida, passou-se a abertura do envelope 02 de habilitagéo da primeira
colocada e apos a andlise da documentagdo apresentada pela licitante que se sagrou
vencedora na etapa dos lances, contatou-se 0 Pregoeiro e a equipe de apoio que a
empresa licitante atendeu as disposigbes constantes no Edital, restando a mesma
declarada habilitada.

Por fim, o Pregoeiro Municipal adjudicou o objeto do certame & empresa
vencedora SEMEAR BRASIL LTDA, CNPJ: 19.191.702/0002-09.

Apos, adveio por remessa a este Orgéo Consultivo a integra do feito, para que

se fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até ent&o praticados.

Diante disso, e, apos a analise dos autos, esta Procuradoria Juridica do
Municipio de Cataldo/GO emitiu o Parecer Juridico Conclusivo n® 814/2022, tendo
manifestado, via do Procurador-Chefe Administrativo, pela reforma da deciséo emitida pelo
Pregoeiro Municipal na Ata da Sess&o para declarar a Inabilitagdo da empresa SEMEAR
BRASIL LTDA, CNPJ: 19.191.702/0002-09, considerando que na fase de habilitagéo a

empresa vencedora encontra-se irregular, dado que n&o foram apresentadas as

3

" Pprefeitura Municipal de Catalo/GO - CNP) n® 01.505.643/0001-50
Rua Nassin Agel, n® 505, Setor Central, Catalac/GO



PREFEITURA DE

* CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

declaragdes na forma do que exigido nos subitens 10.6.3 e 10.6.4 do Edital de licitagdo em

referéncia.

Como consequéncia, orientou-se pela anélise da documentagéo de habilitagao
da segunda colocada em ordem de classificagdo, e, pela negociacéo da proposta inicial
apresentada, de tudo ressalvado o direito recursal incidente a espécie, em favor da

prejudicada.

Ainda, em caso da manutencao da decisdo do Pregoeiro Municipal na Ata da
Sessao, que habilitou a empresa SEMEAR BRASIL LTDA, CNPJ: 19.191.702/0002-09,
orientou-se a Autoridade Superior, pela ndo adjudicagdo dos itens e homologagédo do

certame na forma como se encontrava.

Ato continuo, e, considerando a auséncia de apresentagao dos documentos
exigidos nos subitens 10.6.3 e 10.6.4 do Edital por parte da empresa SEMEAR BRASIL
LTDA, CNPJ: 19.191.702/0002-09, bem como, considerando a necessidade de
observancia ao principio da vinculagao ao Instrumento Convocatério na condugéo da
sessao, considerando ainda, que a Administragdo podera rever seus atos a qualquer
momento, e que o0 Pregoeiro possui o poder de rever seus atos a qualquer o0 momento, 0
Pregoeiro Municipal, Decidiu, de acordo com o Parecer Juridico Conclusivo n° 814/2022
da Procuradoria Juridica Municipal, pela reforma da decis&o emitida na Ata da Sessao para
declarar a Inabilitagdo da empresa SEMEAR BRASIL LTDA, CNPJ: 19.191.702/0002-09.

No mesmo ato, e, considerando a verificagdo da documentagao de habilitagao
apresentada pela segunda colocada, concluindo pela regularidade e sua prévia habilitagao,
bem como, considerando a regularidade dos atos e a obediéncia aos ditames legais, o
Pregoeiro Municipal declarou Habilitada a empresa STRATURA ASFALTOS S/A, CNPJ:
59.128.553/0032-73, conforme ordem de classificagdo, de tudo dando ampla publicidade
tanto no site oficial do Municipio de Catalao, na aba do referido certame, quanto no e-mail
das empresas licitantes interessadas.
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Aos 22 de junho de 2022, a empresa SEMEAR BRASIL LTDA, CNPJ:

19.191.702/0002-09, apresentou via e-mail, suas Razdes de Recurso Administrativo.

Adveio por remessa a este Orgéo Consultivo a integra do feito, para que se

fizesse a presente analise quanto a legalidade dos atos até entdo praticados.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digresséao inicial quanto a natureza e extens&o do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao Gestor sua autonomia deciséria sobre
eventuais ponderagdes/recomendacdes aqui destacadas, que impegam ou eventualmente

obstaculize o regular sequenciamento do feito.

Tem a referida atuagdo juridica, quanto ao momento legal do presente
procedimento, a incumbéncia de analise quanto a conformidade dos atos praticados

durante todo o processo com as disposi¢des legais e normativas incidentes.

E instrumento juridico obrigatorio que possui o cond&o de auxiliar no controle
interno dos atos administrativos. Tem natureza consultiva, na medida em que a partir de
seu conteudo é que o Gestor avaliara a extenséo e gravidade de eventuais defeitos do
processo ou sua integral conformidade com a legislagéo e, assim assessorado, bem defina

o foco da Administragao.

A extensdo do presente é vinculada ao aspecto juridico do processo
administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a tecnicidade
do objeto da contratagédo, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser expedido juizo
de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda capacidade técnica e
conhecimentos especificos sobre o que é adquirido /atu sensu, ao fim precipuo de alcangar

0 interesse da Administragao Publica.
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Quanto ao ponto, necessaria a reprodugao da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n° 8.666/93, mormente as
disposigdes do artigo 38, inciso VI, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitag@o seré iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres tecnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Por assimetria legal, 0 mesmo se tem por exigéncia a orientagé@o do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) explicitada na Instrugdo
Normativa n® 010/2015, segundo a qual:

Art. 3° Os processos referentes aos procedimentos para contratagdo deverdo
conter, no que couber:

[..]
VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Nesta senda, o objeto do presente parecer fica circunscrito aos seguintes
aspectos a) instrugdo e formagédo do processo administrativo; b) motivagdo da pretensa
contratagdo; c) regularidade do procedimento; d) adequagéo do contetido do Edital e seus
anexos. Nesse enfoque, tecidas tais consideragbes, passamos a analise do processo
epigrafado.

Pois bem.

Diante do exposto e considerando que a posterior fase de habilitagdo da 2°
colocada encontra-se regular, com a apresentagéo de toda documentagéo pertinente, na

forma do que exigido pelo Edital de licitagao em referéncia, nao ha ébice quanto a posterior
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celebragéo de contratos com o Poder Publico executivo local, via da Secretaria Municipal
de Transportes e Infraestrutura, dado que foram apresentadas as documentagGes de

habilitag&o juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmica.

3. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Aos 22 de junho de 2022, a empresa SEMEAR BRASIL LTDA, CNPJ:
19.191.702/0002-09, apresentou via e-mail, Recurso Administrativo contra a deciséo do

Pregoeiro Municipal que a Inabilitou e, consequentemente, Habilitou a segunda colocada
STRATURA ASFALTOS S/A, CNPJ: 59.128.553/0032-73.

Referida peti¢do fora apresentada sob o argumento de que a Inabilitagdo da
empresa Recorrente/Habilitagdo da empresa STRATURA ASFALTOS S/A, CNPJ:
59.128.553/0032-73, teria se dado de forma ilegal.

Argumenta a Recorrente, em apertada sintese, que:

°[...] Portanto, em resumo, a decisdo de revogar ou anular uma licitagdo
consiste no seu desfazimento pela autoridade administrativa competente para
a aprovagdo do procedimento, sendo certo, todavia, a contrario sensu do
infirmado, APOS A ADJUDICAGAO, O QUE E AHIPOTESE EM TESTILHA, A
ADMINISTRACAO NAO PODE SIMPLESMENTE REVER OS SEUS ATOS
COMO QUER CRER ESTE ILUSTRE PREGOEIRO.

[.T

Diante disto, pede procedéncia do Recurso Administrativo para os fins de que
se proceda com a imediata revisao do ato que inabilitou a Recorrente e, por conseguinte,

afastar a revisao dos atos administrativos.
3.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Do compulsar dos autos, denota-se que o0 Recurso Administrativo apresentado

pela empresa SEMEAR BRASIL LTDA, CNPJ: 19.191.702/0002-09, é cabivel e
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tempestivo. Isso porque, o item 20 do Instrumento Convocatorio e a legislagéo de regéncia,

nos termos do artigo 4°, inciso XVIII da Lei Federal N.° 10.520/02, detém a seguinte

redagao:

Art. 4°. A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao

dos interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a inteng&o de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razoes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual numero de dias, que comegarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos;

()

O Recurso Administrativo da parte Interessada-Recorrente SEMEAR BRASIL

LTDA, CNPJ: 19.191.702/0002-09 foi recepcionado, como relatado, em 22 de junho de

2.022. Portanto, dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a

decisao atacada foi proferida no dia 15/06/2.022, entretanto, devido ao ponto facultativo do

dia 17 de junho de 2.022, conforme Decreto Municipal n° 1.361/22, os prazos recursais

iniciaram-se em 20 de junho de 2.022.

3.2. DA COMPREENSAO JURIDICA SOBRE AS RAZOES DE RECURSO:

Inobstante as digressdes tragadas no topico precedente, com o fito de se

garantir maior eficiéncia aos primados da ampla defesa e contraditorio, bem como aos

critérios de transparéncia que, de modo cogente, submete a Administragéo Publica local,
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e, primordialmente os principios inerentes ao processo licitatério a que alude o artigo 3° da

LLC', passamos a analisar a situagao fatica consolidada nos autos.

Para tanto, partimos do pressuposto de que a Administragdo, tal como
preconiza o artigo 41 da LLC “ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada’.

Questiona a Recorrente SEMEAR BRASIL LTDA, CNPJ: 19.191.702/0002-09,
que a sua Inabilitagdo/Habilitagdo da empresa STRATURA ASFALTOS S/A, CNPJ:
59.128.553/0032-73, teria se dado de forma ilegal.

Por fim, a Recorrente alega que a decisdo ora atacada ndo se mostra
consentanea com os principios e normas que regem o procedimento licitatorio, razéo pela
qual pleiteia a imediata revisdo do ato que inabilitou a Recorrente e, por conseguinte,

afastar a revisdo dos atos administrativos.

A extensdo do presente, cabe frisar, & vinculada ao aspecto juridico do
processo administrativo, somente. Quer-se com isso dizer que nada que diga respeito a
tecnicidade do objeto da contratag@o, bem assim a magnitude do que é licitado deva ser
expedido juizo de valor juridico, pressupondo ter o Gestor se municiado de toda
capacidade técnica e conhecimentos especificos sobre o que € adquirido /atu sensu, ao
fim precipuo de alcangar o interesse da Administragao Publica, cabendo a este o poder de

decisdo.

Nao obstante a isso, analisando detidamente as razdes do Recurso,

compreendo nao assistir-lhe razao, notadamente quanto aos questionamentos levantados.

L Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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Isso porque, conforme se depreende dos autos em epigrafe, o teor do recurso
apresentado ja fora objeto de analise no parecer juridico opinativo n.° 814/2022, emitido
por esta Procuradoria Juridica na data de 13 de junho de 2022, em que se consolidou,
diante da irregular habilitagdo da empresa Recorrente, dado que nao foram apresentadas
as declaragdes na forma do que exigido nos subitens 10.6.3 e 10.6.4 do Edital de licitagao
em referéncia, restando portanto inabilitada a empresa SEMEAR BRASIL LTDA, CNPJ:
19.191.702/0002-09, pela reforma da decisao emitida na Ata da Sessao, para declarar a
Inabilitagéo da empresa Recorrente, e, como consequéncia, pela analise da documentagéo
de habilitagdo da segunda colocada em ordem de classificagao, e, pela negociagédo da

proposta inicial apresentada, em obediéncia as legislagbes aplicaveis a espécie.

Sendo assim, ratifica-se o parecer juridico n® 814/2022, haja vista que na fase
de habilitagdo, em andlise a documentagdo apresentada pela empresa vencedora
SEMEAR BRASIL LTDA, CNPJ: 19.191.702/0002-09, contatou-se a apresentagéo de toda
a documentagao de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdémica na forma
do que exigido pelo Edital de licitagdo em referéncia, porém, em que pese as
DECLARACOES EXIGIDAS NOS ITENS 10.6.3 E 1064 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, verificou-se que as mesmas ndo constam da documentagdo
apresentada pela empresa vencedora no envelope n° 02 de habilitagéo.

O Instrumento Convocatédrio exigiu de forma expressa para a habilitagdo no
presente certame, além da documentag&o relativa a habilitagéo juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e econdmico-financeira, outras declaragdes, dentre estas a declaragdo expressa
de que caso se sagre vencedora do certame apresentara, no ato da contratagao,
autorizagéo de operacgao fornecida pela ANP (Agéncia Nacional de Petréleo Gas Natural e
Biocombustiveis), para exercer a atividade de Distribuidor de Asfalto, nos termos da
Resolugdo ANP n°® 02/2005 e a declaragéo expressa de que caso se sagre vencedora do
certame apresentara, no ato da contratagéo, Licenga Ambiental de Operagao da usina que

fornecera a emulsao asfaltica RC 1C-E.
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“10.6. Outras declaragdes:

(...)

10.6.3. DECLARACAQ expressa de que caso Se sagre
vencedora do certame apresentara, no ato da contratagéo,
autorizagdo de operagéo fornecida pela ANP (Agéncia Nacional de
Petroleo Gas Natural e Biocombustiveis), para exercer a atividade
de Distribuidor de Asfalto, nos termos da Resolugdo ANP n°
02/2005;

10.6.4. DECLARACAO expressa de que caso se sagre vencedora
do certame apresentara, no ato da contratagao, Licenga Ambiental
de Operagdo da usina que fornecera a emulséo asféaltica RC 1C-
E"

Diante do exposto e considerando que na fase de habilitagdo a empresa
vencedora encontra-se irregular, dado que ndo foram apresentadas as declaragbes na
forma do que exigido pelo Edital de licitagdo em referéncia, restando portanto inabilitada a
empresa SEMEAR BRASIL LTDA, CNPJ: 19.191.702/0002-09, orientou-se essa
Procuradoria Juridica ao Pregoeiro Municipal pela reforma da decisdo emitida na Ata da

Sessao para declarar a Inabilitagéo da empresa retro mencionada.

Ressalta-se que nas licitagdes processadas sob a modalidade pregéo, o ato
de adjudicagdo antecede o de homologagao, e a competéncia para a sua pratica, conforme

estabelece a Lei n® 10.520/02, depende do desenvolvimento do certame.

Portanto, no pregao, o ato de adjudicagdo precede o ato de homologagéo. A
adjudicacao sera efetivada pelo pregoeiro quando n@o houver manifestagdo quanto a

inteng@o de recorrer. Agora, havendo a interposicdo de recursos, cabera a autoridade
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competente a adjudicacdo. De qualquer forma, a homologag&o sera sempre praticada pela

autoridade competente.

Sendo assim, e, diante da constatada irregularidade na habilitagdo da empresa
Recorrente, impde-se o DEVER de rever o ato. Nao é faculdade. Ou seja,
o Pregoeiro Municipal ndo sé pode como DEVE rever o ato que ele praticou a qualquer

tempo, quando eivados de ilegalidade.

Sendo assim, de tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio
de Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO
do Recurso Administrativo apresentado pela licitante Recorrente SEMEAR BRASIL LTDA,
CNPJ: 19.191.702/0002-09, e seu TOTAL DESPROVIMENTO nos moldes do acima
exposto, pela manutengdo da decisdo do Pregoeiro Municipal que Declarou Inabilitada a
empresa SEMEAR BRASIL LTDA, CNPJ: 19.191.702/0002-09, por ndo cumprir as
exigéncias estipuladas no Instrumento Convocatério e a Habilitagdo da empresa
STRATURA ASFALTOS S/A, CNPJ: 59.128.553/0032-73, conforme ordem de

classificagao.

Diante de todas as tecidas consideragdes, compreende este Orgao Juridico
inexistir impedimentos ou irregularidades quaisquer a homologagao do certame em favor
da Segunda Colocada, ap6s o julgamento e adjudicagao, concluindo pela validade dos atos
praticados no bojo do presente processo licitatorio, notadamente porque observado a
contento as disposicdes do art. 4°, inciso XVI da Lei Federal n® 10.520/02 diante da irregular
habilitagdo da primeira colocada, que ndo atendeu as exigéncias habilitatorias.

Nesta esteira, factivel a Autoridade Superior que manifeste seu juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do feito, podendo encerrar o processo com o ato de
homologag&o do certame a favor do Segundo Colocado, admitindo-se, de consequéncia,

a possibilidade de contratagdo, como determina a Lei 8.666/93:
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Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[}

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagdo e
adjudicagao do objeto da licitag&@o.

Deve-se ressaltar que, de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas
da Unido, a homologagao:

Homologagao e ato que ratifica todo o procedimento licitatorio e confere aos
atos praticados aprovagdo para que produzam os efeitos juridicos
necessarios.Adjudicagdo e ato pelo qual a Administrag&o atribui ao licitante
vencedor o objeto da licitagdo. Homologar licitagao & ato intransferivel e
indelegavel. Cabe exclusivamente a autoridade competente para esse fim.
Adjudicar o objeto da licitagdo é ato praticado geralmente pela autoridade
competente ou responsaveis pela licitagdo ou por outro servidor designado
para esse fim.Cabe a autoridade competente pela homologagéo verificar a
legalidade dos atos praticados na licitagéo e a conveniéncia da contratagéo do
objeto licitado para a Administragao.
L]
Adjudicagdo e homologagdo né@o conferem ao licitante vencedor direito a
execugdo do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
somente serdo confirmados com assinatura do contrato. Apos homologada a
licitagdo pela autoridade competente e adjudicado o objeto ao licitante
vencedor, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato, no prazo
estabelecido no ato convocatorio. (Brasil. Tribunal de Contas da Unido.
Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de
Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria- Geral
da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010).

4. CONCLUSAO
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De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de
Catalao/GO orienta, via do procurador que este a subscreve, pelo CONHECIMENTO do
Recurso Administrativo apresentado pela licitante Recorrente SEMEAR BRASIL LTDA,
CNPJ: 19.191.702/0002-09, e seu TOTAL DESPROVIMENTO nos moldes do acima
exposto, pela manutengao da decisdo do Pregoeiro Municipal que Declarou Inabilitada a
empresa SEMEAR BRASIL LTDA, CNPJ: 19.191.702/0002-09, por ndo cumprir as
exigéncias estipuladas no Instrumento Convocatério e a Habilitagdo da empresa
STRATURA ASFALTOS S/A, CNPJ: 59.128.553/0032-73, conforme ordem de
classificacdo, seguindo-se os ulteriores termos em relagdo a homologagdo do processo
licitatorio epigrafado, no que é pertinente ao item constante da Ata da Sessdo Publica
056/2022, a favor de STRATURA ASFALTOS S/A, CNPJ: 59.128.553/0032-73.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria_emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade

dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente

opinativo, ndo_vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n°
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial € a regularidade dos atos, nédo a

aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, 0 gestor é livre no seu poder de deciséo.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nucleo de Editais e
Pregdes, afim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao processo de acordo

com a praxe local.

E o parecer. S.M.J. ‘ Catalo (GO) aos, 23 de junho de 2022.
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