4 CATALAO
SIS Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N°. 1153/2.022- L.C.
IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Orgao Responsavel: Secretaria Municipal de Transportes.

Referéncia: Licitagdo na modalidade Pregao Presencial — Sistema de Registro de
Precos n° 080/2.022.

Protocolo n°: 2022027684

Impugnante: Agro Terra Viveiro Beira Mato.

CNPJ/MF Impugnante: 13.479.897/0001-20.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGOES E
CONTRATOS - PARECER JURIDICO - LEI FEDERAL N°
8.666/93 — TEMPESTIDIDADE - IMPUGNAGAO CONHECIDA.
TOTAL PROVIMENTO.

1. RELATORIO

Adveio a esta Procuradoria Juridica Municipal, a fim de se conferir analise e
parecer, via do Departamento de Licitagbes e Contratos Administrativos, por sua chefia, o
processo administrativo n® 2022027684, que trata sobre licitagdo, na modalidade Pregéo
Presencial, a ser realizado pelo Sistema de Registro de Pregos, autuado sob o n® 080/2022,
com vistas ao “Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de grama esmeralda
(Zoysia japbnica) em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Transportes
de Cataldo para o periodo de 12 (doze) meses, conforme estipulado no Termo de
Referéncia (ANEXQO ) ",

Anexo ao referido processo constou a peg¢a de Impugnagao apresentada em /( 5
30 de agosto de 2022 (terga-feira), as 11:23 horas. J
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Precitada peticdo fora apresentada por Agro Terra Viveiro Beira Mato,
CNPJ/MF n° 13.479.897/0001-20, que argumenta a presenga de vicios no instrumento
convocatorio (ltem 10.4.3), dado a exigéncia de documentagéo relativa a qualificagao
técnica que consiste na comprovagdo de certificado de inscricdo no Cadastro Técnico
Federal - IBAMA em conformidade com a legislagao. (Art. 10 da IN n° 6 de 15 de margo
de 2013).

Diante disto, pede procedéncia da impugnagéo a fim de que o Edital seja

retificado, quanto a exclusao de forma expressa da exigéncia retro mencionada.

Em sintese, € o relato do que basta.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. -NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digressao inicial quanto a natureza e extens&o do presente ato, com
o fim de que reste direcionado e alertado ao gestor sua autonomia decisoria sobre
eventuais ponderagdes/recomendagdes aqui destacadas, importa memorar a natureza
consultiva deste parecer, na medida em que a partir de seu conteudo é que as Secretarias
Municipais avaliardo a extensao e gravidade de eventuais defeitos do processo ou sua
integral conformidade com a legislagdo e, assim assessorado, bem defina o foco da
Administragao, quer pela continuidade do certame, quer por outra medida que o torne sem

efeito, observada a autotutela administrativa.
2.2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:
Do compulsar dos autos, denota-se que a impugnagao apresentada é

tempestiva e, por isso, cabivel, visto o preenchimento dos requisitos constantes do item 3

do Edital em epigrafe, assim como da legislagao de regéncia, conforme vejamos:

n® 01.505.643/0001-50
=tor Central, Catalao/GO
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3. DO PRAZO PARA SOLICITAR ESCLARECIMENTOS, PROVIDENCIAS
OU IMPUGNAR O INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

3.1. ATE 02 (DOIS) DIAS UTEIS, antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o instrumento convocatorio deste
PREGAO, Unica e  exclusivamente  através do  e-mail:
nucleceditaisepregoes@catalao.go.gov.br, cabendo ao Pregoeiro decidir
sobre as alegagdes no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas apos o
recebimento das razdes ou, quando for conveniente e oportuno, solicitar
manifestagdo do Gestor ou de equipe do 6rgédo solicitante para fundamentar

sua decisao.

3.2. Quando necessario e caso seja acolhida a petigdo contra o instrumento

convocatorio, sera designada nova data para a realizagé@o do certame.

3.3. Decaira do direito de impugnar os termos do instrumento convocatério
perante a administragao o licitante que néo o fizer ATE O 02 (SEGUNDO) DIA
UTIL que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo, por falhas ou
irregularidades que viciariam esse Edital, hipotese em que tal comunicagao
nao tera efeito de recurso.
O pleito da parte Interessada-Impugnante fora recepcionado, como relatado,
em 30 de agosto de 2.022. Desse modo, resta evidente que sua impugnagdo fora
protocolada dentro do prazo estabelecido para o respectivo fim, haja vista que a sessao

publica foi designada para o dia 02 de setembro de 2.022.
3.3. DA ANALISE DO MERITO:

Consoante ja mencionado alhures, a impugnagdo em voga questiona a
presenga de vicios no instrumento convocatério, dado a exigéncia de documentagdo
relativa a qualificagao técnica que consiste na comprovagao de certificado de inscrig&o no
Cadastro Técnico Federal — IBAMA em conformidade com a legislagdo. (Art. 10 daIN n° 6
de 15 de margo de 2013).
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Isto posto, deseja a licitante-impugnante que seja reconhecido o vicio
imputado, promovendo-se as adequadas/alteragdes no Edital de modo a excluir de forma

expressa a exigéncia retro mencionada.
Pois bem.

Primordialmente, ha de convir que os requisitos apostos no ato convocatorio
em referéncia foram angariados em estrita observancia aos ditames legais contidos na Lei
Federal n° 8.666/93. Isso porque, como € sabido, o processo licitatorio nao € regido tao
somente pelos principios insculpidos no art. 3° da prefalada lei, mas também por aqueles
gerais responsaveis pela constituicao do regime juridico administrativo, sobressaindo-se o

principio da supremacia do interesse publico, basilar do Direito Administrativo brasileiro.

Destarte, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos ao estabelecer em seu rol
exaustivo os documentos pertinentes a habilitagdo, manteve a discricionariedade do
administrador em exigir ou ndo os requisitos ali reverberados. Quer com isso dizer que em
momento algum a supratranscrita legislagéo instituiu a obrigatoriedade do Poder Publico

em exigir todos ou nenhum documento relacionado no artigo 30.

Ademais, pela simples leitura do caput do dispositivo citado, denota-se que a
intengao do legislador foi impor um limite ao poder discricionario da Administrag&o quando
do estabelecimento de parametros de exigéncias dos documentos que compdem o rol do
art. 30 da Lei n° 8.666/93, isto €, apenas estatuir nos editais de licitagdes condi¢oes
imprescindiveis a garantia do cumprimento das obrigagdes do objeto licitado, nos termos
do art. 37, XXI, da Carta Politica, de forma a evitar restricdes ao carater competitivo do

certame.

A vista disso, destaca-se que o item 10 do instrumento convocatorio, pertinente
aos documentos de habilitagéo, trata em seus subitens 10.4 e seguintes a documentagao
necessaria para comprovagdo da qualificacdo técnica das empresas interessadas, in

verbis:
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10.4. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica consistira em: 10.4.1.

No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito PUBLICO ou PRIVADO, que comprove a licitante ja ter
executado a qualquer tempo, fornecimentos compativeis e com caracteristicas
SEMELHANTES com o objeto desta licitagdo,

10.4.2. Comprovante de Certificado de inscrigdo no RENASEM (Registro
Nacional de sementes e mudas), instituido pela Lei Federal n®.10.711 de 05
de agosto de 2003;

10.4.3. Comprovante de Certificado de inscrigdo no Cadastro Técnico Federal
- IBAMA em conformidade com a legislagdo. (Art. 10 da INn° 6 de 15 de margo
de 2013).

10.4.4. Caso a licitante ndo seja produtora do item e caso se consagre

vencedora no certame, devera apresentar, no_ato da contratacdo, o0s

documentos indicados nos subitens 10.4.2 e 10.4.3 da produtora de quem ira
adquirir o produto, sob pena de ndo contratagdo e sangbes administrativas.
(Destaques no original).

Contudo, analisando o questionamento da empresa Impugnante Agro Terra
Viveiro Beira Mato quanto ao Cadastro Técnico Federal do IBAMA (CTF), a Instrucéo
Normativa atribuida foi alterada pela IN n® 13, de 23 de Agosto de 2021, na qual nao se
observou dentre as atividades constantes no Anexo | a obrigatoriedade de registro de
comerciantes de produtos de origem vegetal, para fins ornamentais, exceto os de origem

florestal (nativa ou exotica).

Verificou-se a necessidade de registro junto ao Ministério da Agricultura
(RENASEM), sem maiores conhecimentos sobre o assunto e suas implicagdes, por se

tratar de quesitos de protegao agricola.




CATALAO

Cidade que sonha e faz

Procuradoria Geral do Municipio

Veja-se que, por determinagao contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
s6 podem ser impostas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes:
Art. 37.

()

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.

A Lei no 8.666/93 disciplinou a matéria limitando a atuagao discricionaria da
Administragdo Publica. Em seu art. 30, fixou a documentago necessaria para a

comprovagao da qualificagdo técnica, limitando aos quatro incisos do caput:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo tecnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos,

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objefo

da licitagdo,
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

Observa-se que o caput do art. 30 da Lei 8.666/93 expressamente limita o rol
de documentos referentes a comprovagao da qualificagdo técnica que poderao ser exigidos
dos licitantes. Portanto, os requisitos de qualificacéo técnica séo considerados do tipo
numerus clausus, possibilitando ainda que lei especial fixe outros requisitos para

habilitagdo técnica.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administragao Publica nao ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administragao particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo

proibe, na Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza.

Conforme analise quanto ao Cadastro Técnico Federal do IBAMA (CTF), a
instrugdo normativa outrora vigente foi alterada pela IN n® 13, de 23 de Agosto de 2021, na
qual nao se observou dentre as atividades constantes no Anexo | a obrigatoriedade de
registro de comerciantes de produtos de origem vegetal, para fins ornamentais, exceto os

de origem florestal (nativa ou exética).

Vé-se, assim, que a mais atualizada legislagao aboliu a obrigatoriedade de
registro no CTF para os comerciantes de produtos de origem vegetal para fins ornamentais
- restando a obrigatoriedade apenas para as excegdes relativas aos produtos de origem

florestal (nativa ou exotica).

Analisando o Edital e seu Termo de Referéncia, vé-se que o objeto licitado nao
se enquadra nas situagbes excepcionadas pela lei, concluindo-se, assim, nao haver
obrigatoriedade de registro no CTF para o comerciante de grama esmeralda (Zoysia

Japonica) para fins de manutengao pragas e jardins e canteiros de ruas e avenidas.

Inexistindo determinagao legal impondo a apresentagdo de um documento,

sua exigéncia torna-se excessiva, comprometendo, restringindo ou frustrando o carater

<
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competitivo do procedimento licitatorio, violando o disposto no art. 3% § 1°, |, da Lei
8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
Inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 8° a 12 deste artigo e no art.
3°da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Conclui-se, portanto, que merece acolhida a Impugnagéo apresentada pela
empresa interessada Agro Terra Viveiro Beira Mato, devendo ser excluida a exigéncia da
comprovagdo de certificado de inscrigdo no Cadastro Técnico Federal — IBAMA em
conformidade com a legislagdo. (Art. 10 da IN n°® 6 de 15 de margo de 2013), nos termos

do acima exposto.

De acordo com o exposto, considero procedente o pedido da impugnante.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Procuradoria Juridica do Municipio de

Catalzo/GO orienta, via do procurador que este subscreve, pelo CONHECIMENTO da

)
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impugnagdo apresentada para, no mérito, DAR-LHE TOTAL PROVIMENTO,
determinando a Retificagdo do Instrumento Convocatério penas para excluir a exigéncia
do subitem 10.4.3 - Comprovante de Certificado de inscrigdo no Cadastro Técnico Federal
— IBAMA em conformidade com a legislagdo. (Art. 10 da IN n° 6 de 15 de margo de 2013),

mantendo, inalteradas as demais clausulas do Instrumento Convocatério.

SOLICITO, por derradeiro, a remessa do presente feito ao Nucleo de Editais e
Pregdes, a fim de que tome conhecimento e dé prosseguimento ao feito de acordo com a

praxe local.
E o parecer. S.M.J.
Catalao (GO) aos, 31 de agosto de 2022.

‘ L
\ “‘_1\\;\\ '\f‘\‘;\/
Joao Pahio de Oliveira Marra

Procurador—Chefq Administrativo
OAB/GOr35.133




