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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CATALAO/GO

Referéncia:

Pregao Eletrénico n° 9023/2025

Processo n° 2025010204

Interessado: Domus Construgdes e Empreendimentos Eireli
CNPJ n°® 32.711.713/0001-50

Orgao: Secretaria Municipal de Transportes

DOMUS CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 32.711.713/0001-50, ja
qualificada, estabelecida na Rua José Mathias da Silveira, N° 378, Nossa
Senhora de Fatima, CEP: 75.709-020, Cataldo - GO, neste ato representado por
sua soécia BRUNA DUARTE DE MOURA COSTA, vem a digna presenca de
Vossa Senhoria, vem a digna presenga de Vossa Exceléncia apresentar

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto em face da decisdo que promoveu a desclassificagdo da recorrente
no ambito do Pregdo Eletrénico n® 9023/2025, por suposta auséncia de

comprovagao da capacidade de produgéo, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas:

| - SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Catalao/GO, por meio da Secretaria Municipal
de Transportes, instaurou o Pregao Eletrénico n® 9023/2025, sob o regime de
registro de precos, com o objetivo de futura e eventual aquisicdo de insumos

destinados aos servigos de tapa-buracos, incluindo massa asfaltica do tipo
CBuUQ.

A ora recorrente, DOMUS  CONSTRUGCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, regularmente credenciada perante o sistema de
compras publicas utilizado pelo ente licitante, apresentou sua proposta para
participagdo no certame, tendo ofertado valores para o objeto licitado,
especificamente em relagédo ao fornecimento de massa asfaltica CBUQ - Faixa
C.

Apoés a regular participagéo na fase de propostas e lances, a
recorrente teve sua proposta classificada. Contudo, na sequéncia da analise
documental, foi surpreendida com a decisdo de desclassificagdo de sua
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proposta, sob o fundamento de que nzo teria sido comprovada a capacidade de

producéo da empresa para atender a demanda do objeto licitado conforme item
8.4.2 do termo de referéncia.

A referida decisdo foi disponibilizada no sistema eletrénico de
pregéo no dia 03/06/2025, sendo interposto o presente recurso administrativo
dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis, nos termos do artigo 165, §1°, da Lei
n°® 14.133/2021, como identificado:

“2. A licitante DOMUS CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS LTDA, néo apresentou

em conformidade ao quantitativo minimo exigido no item 8.4.2 do Termo de Referéncia,
sendo considerada INABILITADA.”

Importa destacar que a desclassificagdo em questdo decorreu
de maneira a violar os principios que regem o certame, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatério, visto que a recorrente apresentou na
integra o que exige o item 8.4.2, apresentando comprovagao técnica acima do
exigido, como sera provado abaixo, e viu, ainda assim, sua inabilitagdo, o que
fere a ampla competitividade, legalidade e razoabilidade do processo.

Diante disso, passa-se & demonstragdo dos fundamentos que
impbdem a reforma da decisdo administrativa.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO

A) DA REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO EXIGIDA
PELO EDITAL PARA FINS DE CAPACIDADE DE PRODUCAQ

A decisdo que culminou na desclassificagdo da recorrente
incorre em manifesta ilegalidade, pois fundamenta-se em suposta auséncia de
comprovagéo de capacidade de produgéo, exigéncia que ndo encontra respaldo
no edital, tampouco no termo de referéncia que rege o certame.

De acordo com o préprio edital do Pregdo Eletronico n°
9023/2025, especificamente no item 10.10, restou expressamente estabelecido:

"10.10. DA QUALIFICAGAO TECNICA:

10.10.1. Registro ou inscri¢éo da licitante no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA elou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, em plena validade.

10.10.2. Quanto & capacitagdo técnico-operacional:
Apresentagao de um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecidos por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a 50%
da quantidade estimada do item 2 - 3.000 toneladas.

10.10.3. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, \Q/
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mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,

expedid9 pelo CREA da regido pertinente ou da sede do licitante, nos termos da
Ieglslag:_ao aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros
da equipe técnica, que demonstre a Anotagéo de Responsabilidade Técnica -
ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, em plena validade."

Além disso, o Termo de Referéncia, documento que integra e
oornpler_nenta o edital, também dispos expressamente, no item 8.4, sobre as
exigencias documentais relacionadas a qualificagdo técnica, nos seguintes
termos:

“8.4. Para fins de qualificagdo técnica, a licitante devera
apresentar:

8.4.1. Registro ou inscri¢ao da licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA e/ou Conselho de Arquitetura
e Urbanismo - CAU, em plena validade;

8.4.2. Quanto a capacitagéo técnico-operacional: Apresentacéo
de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos por
Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo a 50% da quantidade
estimada do item 2 - 3.000 toneladas;

8.4.3. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional,
mediante apresentagé@o de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA da regido pertinente ou da sede do licitante,
nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica, que
demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, em plena

validade.”

Portanto, a partir da leitura objetiva e literal dos dispositivos
editalicios e do termo de referéncia, resta absolutamente claro que a
Administragéo Publica exigiu a comprovagéo técnica da empresa, seja em um
atestado ou através da soma de varios atestados, a execugao de, no minimo,
3000T de CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente).

A recorrente, por sua vez, apresentou tempestivamente toda
a documentacgao exigida, comprovando o pleno atendimento as exigéncias

editalicias e legais.

Foram devidamente acostados os seguintes atestados
técnicos/ certidoes de Acervo Técnico:
1) CAT n°10202300002135, que comprova 2.635,25t de CBUQ, ou \
31.372,00m2, conforme trecho do documento abaixo: i}/
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Atividade(s) Técnica(s): 1 - ATUACAO EXECUCAO BOCAS DE LOBO , 37,00 UNIDADES;2 - ATUACAO EXECUCAO GALERIA
PLUMAL , 767,00 METROS;3 - ATUACAO EXECUCAO REDE DE ESGOTO , 4.197,00 METROS;4 - ATUACAO EXECUCAD
REDE DE AGUA, 4.197,00 METROS;5 - ATUACAO EXECUCAO POCOS DE VISITA, 10.00 METROS 6 - ATUACAO
EXECUCAO TERRAPLENAGEM , 14.142,24 METROS CUBICOS;7 - ATUACAO EXECUCAO VALAS , 10.100,00 METROS
CUBICOS:8 - ATUACAO EXECUCAQC TOPOGRAFIA,, 152.000,00 METROS;9 - ATUACAO EXECUCAO ARRUAMENTO ,
152.000,00 METROS;10 - ATUACAO EXECUCAQ CALCAMENTO CONCRETO, 10.884,00 METROS QUADRADOS 11 -
ACLOLX D.SLRIE] 002,00 2085 DAACAOLL AQ @50S , 5.908,00 METROS13 -
- ATUACAO EXECUCAO

ATUACAO EXECUCAD PAVIMENTACAO ASFAL

O ]
Execucio de terraplenagem (subleito e base em cascalho), pavimentagdo asfaltica com imprimagdo em CM-30, banho de
ligagdo em RR-1C, e camada de CBUQ de 3cm compactado. Execugio de rede de esgoto, rede de 4gua potawel, rede de
agua pluval, meio-fios com sarjeta e calgadas em concreto desempenado.

oy

2) CAT n° 1020250000983, que comprova 1.916,33t de CBUQ, ou 798,47m3,

conforme trecho do documento:
LuUUIUTHduas ueuulmu.a; =40-444AU00,™0O. ALUVITC
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Finalidade Infra-estrutura Codigo/Obra publica: ...
Propretano(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANDIRA...... * CPF/CNPJ: 01.303.221/0001-00
[ 2T E—— Fone: (64....) 34621147..

Aividade(s) Técnica(): 1 - ATUACAO EXECUCAO PAVIMENTACAO ASFALTICA., 798,47 METROS CUBICOS: |

—

Observag 6
Recapeamento de diversas ruas do municipio, incluindo limpeza, bal
massa asfaluca.

o
1

nho de ligagdo em RR-1C, usinagem e transporte de

3) CAT n° 1020240000363, que comprova 1.037,60t de CBUQ, ou 432,33 m3,

conforme trecho do documento abaixo: )

Finalidade Infra-estrutura Codigo/Obra publica: ..........

propretano PREFEITURA MUNICIPAL DE DAVINOPOLIS....  CPRICNRJ. 18.291.351/0001-64
Fone: (64...) 36971110..

Aividade(s) Técnica(s): 1 - ATUACAO EXECUCAO TERRAPLENAGEM , 13.285,35 METROS CUBICOS;2 - ATUACAO
ACAO EXECUCAO BOCAS DE LOBO , 2,00 UNIDADES4 - ATUACAO

EXECUCAQ GALERIAPLUMAL , 70,00 METROS:3 - ATU,

EXECUCAD DESCIDAS D'AGUA, 1,00 ; 50507 5
EXECUCAO SARJETAS ,1.788,29 ME S:7 - ATUACAO EXECUCAO PAVIMENTACAO ASFALTICA , 432,33 METROS
CUBICOS8 - ATUACAO EXECUCAD S| 0 G X

SINALIZACAO VERTICAL , 22,50 METROS QUADRADOS;10 - ATUACAO EXECUCAO CALCAMENTO CONCRETO, 5536.26

METROS QUADRADOS,
rObservagd
EXECUGAO DE LIMPEZA REGULARIZAGAO DE SUBLEITO, SUB-BASE, BASE EM CASCALHO, IMPRIMAGAO EM CM-30,
TICA EM CBUQ 3CM INCLUSO USINAGEM E TRANSPORTE,

BANHO DE LIGAGAO EMRR-2C, PAVIMENTAGAO ASFAL
EXECUGAO DE SINALIZACAO VIARIA HORIZONTAL E VERTICAL.
EMPREITADA GLOBAL

oes Comple s

EXECUGAO DE DRENAGEM PLUMAL. CONTRATO POR

trés acervos apresentados, temos 5.589,18t de CBUQ

Se somarmos 0S :
stra com demasiada

usinados e aplicados pela recorrida, que demon
folga a comprovagao para este certame.

Cabe ressaltar que todos 0s documentos apresentados estdo em nome da
recorrente Domus Construgoes e Empreendimentos, e em nome do
responsavel técnico Marcos Gabriel Benincasa, sendo documentos oficiais
do CREA e podendo ser consultados a qualquer momento através de

cédigo de controle que atesta sua veracidade.

Todo o conjunto documental apresentado atende de maneira (\\y’

completa, objetiva e suficiente os requisitos fixados no edital e no termo de
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referéncia, e ndo resta nenhuma duivida referente a capacidade operacional
e profissional da recorrida.

A desclassificagdo promovida pelo pregoeiro, portanto,
representa evidente inovagao administrativa vedada, por impor requisito nao
previsto no edital, em afronta direta ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério.

B) DA ILEGALIDADE DA INOVAGCAO ADMINISTRATIVA E DA
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO, LEGALIDADE E AMPLA
COMPETITIVIDADE

A decisdo que desclassificou a recorrente nao encontra respaldo
juridico, porquanto viola frontalmente o principio da vinculagao ao instrumento
convocatério, previsto expressamente no artigo 18 da Lei n° 14.133/2021,
segundo o qual "o edital é a lei interna da licitagdo e vincula a Administracdo
Publica e os licitantes quanto aos seus termos e condigcbes”.

A comissdo, por ndo ter dado demais explicagdes a decisé@o
realizada, entende-se que julgue que 0S atestados e acervos apresentados nao
s30 validos elou sdo de natureza distinta do que é o objeto do certame. Ja
comprovamos acima que sio validos e suficientes, entdo s6 nos resta
subentender que esta comissao entendeu que a comprovagao de
Execucio de CBUQ ¢, de alguma maneira, diferente de

Fornecimento/Usinagem de CBUQ.
Sendo assim, vejamos 0 que esta mesma prefeitura entendeu,

no pregéo 019/2024, cubo objeto era “Registro de pregos para futura e eventual
aquisicdo de insumos para servicos de tapa-buracos visando atender a
demanda da Secretaria Municipal de Transportes para os proximos 12 (doze)
meses’ que pode ser acompanhado através do link: Pregdo eletrénico
019/2024 - Prefeitura Municipal de Cataldo. Nesta ocasido, vemos que a
vencedora, também nesta ocasido a empresa ALEX lYIACHADO NUNES,
apresentou atestados de capacidade técnica de EXECUGAO DE CBUQ, e ndo
especificamente de fornecimento/usinagem de CBUQ, como esta recorrente.
Nesta ocasido, esta comisséo, de maneira correta, atestou
como valida a comprovagéo técnica, visto que sdo itens de mesma natureza e
ndo s6 podem, mas DEVEM ser aceitos como comprovagao técnica, € néo
tratado como itens distintos, evitando cometer EXCESSO DE FORMALIDADE.
Caso contrario, deveria ser objetivamente discorrido no edital e termo de

referéncia, 0 que nao ocorreu.

A ilegalidade praticada pela Administragéo encontra, inclusive,
solido respaldo na jurisprudéncia, que ha muito tempo reconhece que nao se
pode impor a licitante 4 excesso de formalidade, sob pena de violagdo ao
devido processo legal e a legalidade. Como bem decidido no ambito do

Tribunal de Justica do Estado de Goias:

"REMESSA NECESSARlA. MANDADO DE SEGURAN(}A.
CONCORRENCIA PUBLICA. FASE DE HABILITACAO.
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EXIGENCIAS CUMPRIDAS. EXCESSO DE FORMALISMO.
INABILITAGAO AFASTADA. SEGURANGCA CONCEDIDA.
SENTENCA MANTIDA. [...] No caso, a inabilitagdo da empresa
impetrante caracterizou excesso de formalismo, porquanto a
documentagdo por ela carreada comprovou a regularidade
exigida no edital."

(TJ-GO - Remessa Necessaria Civel: 5503092-
87.2022.8.09.0051, Relator Des. Fernando Braga Viggiano, 32
Cémara Civel)

Portanto, patente a ilegalidade praticada no presente caso,
impondo-se a revisdo da decisdo administrativa para que seja imediatamente
afastada a desclassificagdo da recorrente e assegurada sua regular habilitagdo
no certame.

Il =DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, restando demonstrado que a
recorrente atendeu integralmente a todas as exigéncias editalicias quanto a
qualificag&o técnica, com a apresentacdo tempestiva dos documentos previstos
no item 10.10 do edital, subitem 10.10.2 e no item 8.4 do termo de referéncia,
requer-se o integral provimento do presente recurso administrativo.

Requer, assim, que seja anulada a decisdo que desclassificou a
recorrente no ambito do Pregéo Eletrénico n® 9023/2025, com a consequente
reversdo de sua desclassificagdo, garantindo-se sua habilitagdo plena no
certame e o regular prosseguimento de sua participagao.

Requer, ainda, que todas as intimagdes e comunicagdes futuras
relativas ao presente recurso sejam realizadas em nome da recorrente no
enderego eletrénico e fisico constantes dos autos, garantindo-se o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Nesses termos, pede deferimento.

Catalao/GO, 06 de junho de 2025.
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