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Planejamento Municipal

A mudanca de um paradigma.
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Instrumentos Legais de Planjeamento
A

O orcamento publico e utilizado para
planejar, gerenciar e controlar a aplicacao
dos recursos publicos e monitorar os gastos
realizados pelo governo.

O planejamento municipal € implementado por trés
instrumentos definido a partir do art. 165 da CF.

N /

Art.165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

0 o plano plurianual,;

o as diretrizes orcamentarias;

° 0S orcamentos anuais. v
PLANEJAMENTO MUNICIPAL




O PPA no Contexto do Planejamento WH sidica
A

Como é realizado o Planejamento Municipal?

Fil |::|I'|!:.'I."|"|l:'r'! Erts Sagl

« Deafine diretrizes, « Regras paraelaborar « Estima as receitas e
objetivos e metas da @ executar o fixa as despesas de

Plano Diretor administracio para as orgcamento do ano cada ano, de acordo
despesas de capital e seguinte., com as prioridades

dﬂ:”m:c::”trlﬂntﬂﬁ » Define prioridades e L2 p:;e -':;rﬂgralﬂ
ard as relativas acs matas de Govema. estabDeleCidas pela
programas de LDO.

duracdo continuada,

« O periodo é de 4 anos.

PLANEJAR ORIENTAR
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Politicas Publicas e Programas de Governo
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O que é o Planejamento? WH résiea
A

Importancia

Planejar é

determinar os Selecionar e priorizar agdes/atividades;
objetivos da
organizagao e

Identificar e selecionar objetivos;

OS meios pa Fa Estimar tempo e investimento;
alcanca-los.”

Identificar, estudar e selecionar possibilidades;

Richard L. Daft Analisar riscos;

Identificar, estudar, selecionar e organizar agoes
para atingimento do objetivo.

Quanto sera que vou arrecadar?

GOVERNO

Como vou gastar o dinheiro?

Quando vou gastar o dinheiro?



Quais os riscos da falta de planejamento? WVH résiea

A ponte de R$ 232 milhées que liga a falta de
planejamento ao desperdicio de dinheiro publico

Obra parada sobre o rio Araguaia resume os gargalos de infraestrutura do Pais:
atraso de trés anos para sair do papel por disputa judicial, erros de projeto, que
ignorou inclusGo de acessos, burocracia lenta e prejuizo logistico

@ José Eduardo Barella : ] . in f E v

=y BANDNEWS FM

—

Buracos sao reflexos da falta de
planejamento da Prefeitura de Sao Paulo

Foram quase 55 mil reclamagoes sobre buracos; sendo 6 mil ainda sem atendimento

RENI RAVANELI


https://neofeed.com.br/economia/a-ponte-de-r-232-milhoes-que-liga-a-falta-de-planejamento-ao-desperdicio-de-dinheiro-publico/
https://www.band.com.br/bandnews-fm/noticias/buracos-sao-reflexos-da-falta-de-planejamento-da-prefeitura-de-sao-paulo-16506337

Quais os riscos da falta de planejamento? WVH sésica”

A
N\ Jusbrasil
Falta de planejamento urbano afeta o direito
deir e vir
™ Curtir [] Comentar [

OPINIAO

Gargalo do planejamento de politicas
publicas e seus reflexos no
saneamento basico

" Caio Freitas 23 de fevereiro de 2025, 15h22



https://www.conjur.com.br/2025-fev-23/o-gargalo-do-planejamento-de-politicas-publicas-e-seus-reflexos-no-saneamento-basico/
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Pergunta WVH résiica
m

O que € um programa de
Governo?

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0201.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0201.htm

Estrutura Programatica
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O que é um programa?

O programa € uma estratégia de intervencao definida por um
Orgao publico para alterar uma dada realidade, visa atingir um
resultado de modo mais eficiente e eficaz para alcancar os
objetivos de Governo. Em resumo: € uma resposta aum
problema especifico.

Os programas indicam o que as Secretarias pretendem fazer e
O quanto isso vai custar. Cada programa articula um conjunto
de atividades (acoes) que geram produtos (bens ou servigos
publicos). A execucao dos programas por meio dos produtos
permite alcancar os resultados esperados, 0s quais sao
mensurados por indicadores e integram os orgcamentos
anuais.

Gestao

Planejamento

Programa

Orcamento
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Tipos de Programa

Oferta bens e servigos diretamente a sociedade.

Geram resultados passiveis de afericao por
indicadores.

Tipos de
Programa

Suporte interno a maquina publica: viabilizar e
> manter a capacidade operacional das areas-fim
(T1, RH, infraestrutura).

“Cada UO tem o programa”
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Programa de Gestao (Apoio Administrativo)

EXEMPLO1: B |

N | J

Manutencgao de

4
' Manutengao e
"‘ conservagio de
bens imoveis.

servigcos de
transporte.

Atividade referente a manutengao e conservagao de bens Atividade relacionada a frota de veiculos utilizada pelos
imoveis proprios do Estado, cedidos ou alugados, utilizados drgaos, envolvendo veiculos proprios ou de terceiros,
pela Administragcao Publica, compreendendo: compreendendo:

Aluguéis, despesas de condominio, sequros; Servicos de manutencao, revisao e reparos de veiculos;
Locacao de mao-de-obra para servigos de vigilancia; Combustiveis: gasolina, alcool, dleo diesel, lubrificantes;
Locacao de mao-de-obra para servicos de limpeza; Pecas, acessorios,

Conservacao, reformas e adaptacoes de imoveis (que nao Aquisicao de veiculos;

envolvam alteracao na estrutura do imovel); Licenciamento e sequros;

Servicos de utilidade publica: agua, luz e afins; Aluguéis ou contratacao de servicos de transporte.
Aquisicao de equipamentos de ar condicionado, de

prevencao de incéndio e outros afins.
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Programa de Gestao (Apoio Administrativo)

EXEMPLO 3:

Manutencgao de servigos Acgoes de

administrativos gerais. Informatica.

Compreende: Agrega as despesas relacionadas com informatica, sob a 6tica
meio, como apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
o Despesascomviagenselocomogio-aquisiciode passagensaéreaeterrestres administrativos, compreendendo:
nacionais eintemacionais e pagamento de didrias no pais, noexterioreafins;
e Servigos postais; e Servicos de atendimento e manutencao na area de
e Telefonia fixa e celular; informatica;
e Manutengédo dos servigcos de telecomunicagoes; e Desenvolvimento de aplicacoes na area de informatica;
 Servicos de telecomunicacdes, excluindo os de teleprocessamento; e Manutencao de equipamentos de informatica;
e Aquisicdo e guarda de material de consumo e expediente; o Contratacao de servigos de qualquer natureza na area de informatica
e Comunicacdes administrativas; (consultoria, infra-estrutura, terceirizacao dos servicos);
e Assinatura de jornais, periddicos e afins; e Aguisicao e/oulocacao de equipamentos de informatica;

e Outras despesas administrativas. e Aquisicao e/oulocacao de softwares basicos de informatica.
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Programa de Apoio Administrativo
EXEMPLOS: | # 7 2 OBSERVAGCOES IMPORTANTES:
- % % h\ A Admlmstraqao de Valido para todos os exemplos anteriores.
e LI Recursos Humanos
/' ' g (1): Os custos relacionados, quando claramente
associados a Programas Finalisticos, podem
figurar nas acdes dos referidos programas. Seus
Compreende: titulos deverdo especificar claramente o conteudo,
evitando-se a utilizagcao de denominacoes vagas e

e Incluia pagamento de Pessoal Ativo, Civil e Militar do Estado

e respectivos Encargos Sociais. abrangentes.

(2): E razoavel ter apenas um Programa de Apoio
Administrativo por Unidade Orgcamentaria.
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Atributos basicos do Programa Finalistico

1. Nome do Programa

Deve expressar os propositos do programa em uma palavra ou
frase-sintese, de facil compreensao pela sociedade.

PROGRAMA

Minha Casa E
= Minha Vida

Programa Nacional de Alimentacao Escolar

¥

rodvzir PROUNI

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DE GOIAS Programa Universidade para Todos
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Atributos do Programa Finalistico

2. Informagoes Basicas

O que é?

Contextualizacao geral e escopo do programa: objetivo, publico-alvo e resultados esperados, bem como
indicacao dos objetivos estrategicos e das diretrizes relacionados (dimensao estratégica) ao programa.

Bolsa Familia: Programa de transferéncia de renda, com objetivo de combater a pobreza, a fome e

as desigualdades.
Destinado a familias que vivem em situacao de pobreza e de extrema pobreza. Programa vinculado

aos objetivos estratégicos 1e 2 e as diretrizes A e B'
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Atributos do Programa Finalistico

3. Problema

O que é?

O problema publico € a questao publica para a qual se busca resolugao por meio da execugao do programa.
Portanto, a delimitacao deve ser o mais descritiva possivel, contendo informacdes como as causas e evidéncias
do problema, justificativa para a intervencao, historicidade, comparativos com outros paises etc. Sempre que

possivel, devem ser apresentados o recorte territorial, por género, raca/etnia e por faixa etaria.

Exemplo llustrativo: Bolsa Familia

Persisténcia dos altos niveis de pobreza e da inseguranca alimentar na populacao brasileira, causados,
entre outros fatores, pela falta de inclusao produtiva, educacao e oportunidades para mobilidade
social. No ano de 2021, cerca de 29,4% da populacao brasileira estava em condigcao de pobreza' e 7,3%

declarou inseguranca alimentar em 20192



P Contabilidade
Estrutura Programatica VH =&
AR

Atributos do Programa Finalistico

O que é?

Orgao responsavel pelo alcance dos atributos (programa, objetivo especifico ou entrega).

Observagao

Mesmo que o programa seja multissetorial, apenas um 6rgado devera ser indicado como gestor responsavel.

Exemplo llustrativo: Bolsa Familia

Ministéerio do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Observacao: no municipio tema UO.
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Atributos do Programa Finalistico

5. VValor anualizado da esfera

O que é?

Declara os recursos orcamentarios e nao orcamentarios previstos para o programa durante cada ano de vigéncia do

PPA.

Exemplo llustrativo : Bolsa Familia

Esfera 2024 2025 2026 2027
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social RS 130 RS 110 RS 100 RS 90
Despesas Correntes RS 80 RS 70 RS 60 RS 50
Despesas de Capital RS 50 RS 40 RS 40 RS 40
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Atributos do Programa Finalistico

6. Objetivo

O que é?

Expressa a transformacao na realidade econOmica e/ou social que o programa visa promover ao enfrentar os
problemas diagnosticados. Descreve a finalidade do programa em sua totalidade, com concisao e precisao. O
objetivo € um atributo legal do PPA.

Exemplo llustrativo: Bolsa Familia

Melhorar as condicdes socioecondmicas das familias pobres e, sobretudo, extremamente pobres, por meio
de transferéncia direta de renda.
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Atributos do Programa Finalistico

7. Publico -alvo

O que é?

Populacao que sera impactada e priorizada. A identificacao do publico-alvo pode ser feita a partir das seguintes
perguntas: a quem este programa deve beneficiar? onde estao localizados os beneficiarios? qual a sua

abrangéncia, em termos quantitativos?

Exemplo llustrativo: Bolsa Familia

Familias de todo o territdrio brasileiro em situacao de pobreza, com renda per capita mensal de até RS 218,00
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Atributos do Programa Finalistico

8. Entrega, Indicador e Meta

O que é?

» Entrega: bens ou servicos mais relevantes entregues
diretamente a sociedade pelo programa para o alcance do Exemplo llustrativo: Bolsa Familia
objetivo especifico ao qual esta vinculado. A entrega € um
atributo gerencial do PPA.

Entrega 1: Busca ativa das familias extremamente
pobres das regidoes “A” e “B” realizada.

» Indicador: € um instrumento que permite medir o
alcance da entrega. E usado para medir os recursos
gue usamos e como os utilizamos (desempenho) e/ou o
que fizemos (entregas e produtos).

Indicador 1: NUmero de novas familias
extremamente pobres das regioes “A” e “B”
incluidas no programa.

» Meta*: declara o valor esperado para o indicador no
periodo a que se refere. A meta relacionada a
entrega € um atributo gerencial.

Meta até 2027: 20 mil

*Metodo SMART
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Conceito de Acao

Acao: € definida como o conjunto de processos que, ao combinar adequadamente os recursos disponiveis (humanos,
financeiros, organizacionais e politicos), produzem bens e servigos com 0s quais se busca enfrentar as causas de um
problema publico identificado

Cada agao pode resultar em um ou mais produtos, que sao os bens ou servigos entregues a populagao, e devem estar
alinhados aos objetivos e metas do programa em que estao inseridas

Dentro do principio da transparéncia, para cada produto deve ser constituida uma agao:

ACAO == PRODUTO

Exemplos produtos: crianga vacinada, leite distribuido, trabalhador requalificado, servidor capacitado.
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Acao Orgcamentaria

> Quanto maior o numero de agdes dentro de um
programa, maior pode ser a alteracao orcamentaria
(suplementacao) durante a execugao orcamentaria.

> Asacoes de Programas Finalisticos, com produtos
semelhantes, deverao ser consolidadas em uma
unica agcao com o fim de evitar duplicidade e
pulverizacao de recursos.
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O Orcamento Publico

Como é realizado o Planejamento Municipal?
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Nosso Padrao é a Exceléencia.

CONECTE-SE A VH: O 629.9154-5781 (0] @vhcontabilidadepublica




